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Organizador Generalitat de Catalunya 

Lugar Espai Catalunya Europa (rue de la Loi / Wetstraat, 227 – Bruselas) 

Sector S4 Alimentación saludable y sostenible 

Temática Sistemas alimentarios sostenibles 

Agenda  Presentación de la propuesta de marco legislativo para los sistemas alimentarios 

sostenibles (FSFS) 

 Ejemplos de buenas prácticas de Emilia Romana, Flandes y Cataluña  

 Resumen:  

A finales de 2023, la Comisión Europea presentará la propuesta de marco legislativo para los 

sistemas alimentarios sostenibles (FSFS), una de las iniciativas emblemáticas de la estrategia "de la 

granja a la mesa”. Su objetivo es acelerar y facilitar la transición hacia sistemas alimentarios más 

sostenibles basados en criterios medioambientales, sociales y económicos. Así pues, el fomento de 

la coherencia política a escala regional y de la UE es fundamental. En este sentido, el evento 

pretendía ofrecer un foro de debate sobre los retos y oportunidades vinculados a la transición hacia 

sistemas alimentarios sostenibles. La transformación de los modelos es imprescindible para 

evolucionar hacia un mayor grado de autosuficiencia en alimentos de calidad, sanos y de proximidad, 

y, al mismo tiempo, responder a los retos a los que se enfrenta el planeta. Se debatieron los modelos 

de producción como mejores prácticas para inspirarnos mutuamente y crear las bases de los sistemas 

alimentarios sostenibles del futuro. 

La propuesta de marco legislativo para los sistemas alimentarios sostenibles (FSFS) se pretende 

establecer como una ley marco. Una ley marco es una legislación horizontal que establece el 

escenario para integrar la sostenibilidad en las políticas existentes y futuras del sistema alimentario 

de la Unión Europea. Su objetivo principal es establecer las directrices hacia la sostenibilidad, 

establecer las definiciones comunes y los principios generales, proporcionar la base común para 

enmarcar la información relacionada con la sostenibilidad, incentivar la demanda y la oferta, y crear 

un entorno favorable para elecciones alimentarias sostenibles. Además, busca fomentar la coherencia 

entre las políticas relevantes para los sistemas alimentarios y establecer la base para implementar un 

sistema de gobernanza multinivel necesario para la transición hacia un sistema alimentario 

sostenible, así como establecer las disposiciones de monitoreo necesarias. 

Los problemas actuales incluyen un enfoque normativo fragmentado hacia la sostenibilidad tanto a 

nivel de la Unión Europea como de los Estados miembros, lo que dificulta el funcionamiento del 

mercado interno y la libre circulación de productos. Además, tomar decisiones sostenibles sigue 

siendo difícil para los consumidores, los compradores y los operadores de empresas alimentarias. 

Por otro lado, los actores del sistema alimentario no llevan a cabo de manera sistemática operaciones 

sostenibles. 

La arquitectura general del Sistema Alimentario Sostenible de la Unión Europea se basa en 

elementos habilitadores como definiciones, objetivos y principios generales, así como gobernanza. 

Sistemas alimentarios sostenibles y 
justos: Reducción de la huella 

climática 
08/06/2023 de 11:00 a 12:30 

Conferencia 
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También se establecen bloques de construcción de políticas, como requisitos mínimos, etiquetado 

de sostenibilidad, contratación pública sostenible y gobernanza. 

El objetivo principal es fomentar y apoyar a los Estados miembros en el desarrollo de entornos 

alimentarios habilitadores para mejorar el acceso a alimentos sostenibles. Esto se logra estimulando 

procesos participativos a nivel nacional, regional y local, y compartiendo buenas prácticas a nivel de 

la Unión Europea mediante la conexión de experiencias nacionales, regionales y locales. 

Para lograr estos objetivos, se propone establecer un marco de monitoreo de los entornos 

alimentarios para mejorar y compartir el conocimiento y las políticas relacionadas entre los Estados 

miembros. Asimismo, se busca establecer una red de Consejos de Política Alimentaria locales y 

regionales de la Unión Europea u organizaciones similares para compartir experiencias entre los 

Estados miembros. Se invita a los Estados miembros a establecer estrategias nacionales sobre 

entornos alimentarios sostenibles y a establecer Consejos Alimentarios a nivel nacional y, cuando 

corresponda, a nivel regional y local. Los próximos pasos consisten en la finalización de la 

evaluación de impacto y la redacción de la propuesta legislativa.  

Se presentaron ejemplos de diferentes regiones para ilustrar iniciativas relacionadas. 

En el caso de Emilia Romana, se implementó un enfoque de manejo integrado de plagas, producción 

integrada y agricultura orgánica. La producción integrada fue elegida como la mejor solución para 

condiciones de cultivo intensivo, mientras que la producción orgánica se consideró más adecuada 

para cultivos extensivos. En cuanto a la perspectiva de la Producción Integrada, se está promoviendo 

la evolución del sistema nacional existente (SQNPI) hacia un nuevo sistema más completo que 

incluya aspectos como la huella de carbono, la huella hídrica y aspectos éticos. El nuevo sistema se 

denominará Sistema Nacional de Certificación de Agricultura Sostenible y se espera que esté 

plenamente activo a partir de 2024. 

Por otro lado, en la región de Flandes se han establecido "acuerdos alimentarios" como herramientas 

de impulso para llevar a cabo la estrategia. Estos acuerdos abordan diferentes aspectos, como 

garantizar el acceso de los niños a alimentos suficientes, saludables y sostenibles, así como la 

creación de un punto de expertos público e independiente que aborde integralmente la alimentación. 

También se han desarrollado proyectos alimentarios, estrategias de proteínas, programas de cambio 

de alimentos y otras iniciativas para fomentar entornos alimentarios saludables y sostenibles en los 

espacios públicos de Flandes. 

Finalmente, en Cataluña se ha presentado el concepto de Producción Agrícola Sostenible (PAS). 

Este nuevo modelo tiene como objetivo evaluar, clasificar y reconocer las explotaciones agrícolas 

según su nivel de sostenibilidad en términos ambientales, sociales y económicos. La PAS busca 

valorar el progreso logrado por las explotaciones que se esfuerzan por cumplir los desafíos actuales 

en cuanto a sostenibilidad, conciliando la producción de alimentos con la conservación de los 

recursos, la justicia social y la viabilidad económica. Además, se propone un sistema de certificación 

público y voluntario que permita diferenciar los productos provenientes de estas explotaciones 

sostenibles, facilitando tanto esquemas de negocios entre empresas (B2B) como la comunicación 

directa con los consumidores (B2C). 

 

 Información de interés:  

Propuesta de marco legislativo para los sistemas alimentarios sostenibles (FSFS). 
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Ponentes 

Ignasi Centelles
 

Representante de la Generalitat de Cataluña ante la UE 

eu@gencat.cat 

Elisenda Guillaumes 
 

Director General de Agricultura y Ganadería, Departamento de Acción por el 
Clima, Alimentación y Agenda Rural, Generalitat de Cataluña 

darpdg03@gencat.cat 

Rada Chehlarova 
 

Jefa de equipo de "De la granja a la mesa", Dirección General de Salud y 
Seguridad Alimentaria, Comisión Europea 

- 

Julie Vanderstraeten
 

Asesora política de la Presidencia de la UE, Departamento de Agricultura y Pesca, 
Flandes 

julie.vanderstraeten@ugent.be 

Aniko Nemeth
 

Experta en seguridad alimentaria y nutrición de la Oficina Regional de la FAO 
para Europa y Asia Central 

aniko.nemeth@fao.org 
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Joan Bonany
 

Investigador del Instituto de Investigación y Tecnología Agroalimentarias de 
Cataluña 

972780275 

Diana Molina
 

Gestión en proyectos sostenibles, Federación de Cooperativas Agrarias de 
Cataluña 

diana.molina@fcac.coop 

Carlo Malavolta
 

Servicio de Agricultura Sostenible, DG Agricultura, Emilia-Romaña 

cmalavolta@regione.emilia-romagna.it 
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