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 Resumen:  

¿Qué es el marco financiero plurianual?   

Desde 1988, la UE funciona con presupuestos a largo plazo denominados marcos financieros 

plurianuales (MFP). Los presupuestos a largo plazo proporcionan un marco estable, con límites 

generales de gasto, cuyo objetivo es ajustar el gasto a las prioridades políticas de la UE; aumentar la 

previsibilidad de las finanzas de la UE para los cofinanciadores y los beneficiarios; garantizar la 

disciplina presupuestaria; y facilitar la adopción del presupuesto anual de la UE. En la actualidad, el 

MFP abarca un período de siete años. 

Hasta la fecha ha habido seis marcos financieros plurianuales (MFP), incluido el del período 2021-

2027. Con el Tratado de Lisboa, el MFP pasó de ser un acuerdo interinstitucional a ser un 

Reglamento. Establecido para un período mínimo de cinco años, el cometido del MFP es garantizar 

la evolución ordenada de los gastos de la Unión dentro del límite de sus recursos propios. Prevé 

disposiciones que el presupuesto anual de la Unión debe respetar. El Reglamento MFP establece 

límites máximos de gasto para grandes categorías de gasto, llamadas rúbricas. Tras sus propuestas 

iniciales de 2 de mayo de 2018 y a raíz del brote de COVID-19, el 27 de mayo de 2020 la Comisión 

propuso un plan de recuperación (NextGenerationEU) que incluía propuestas revisadas relativas al 

MFP 2021-2027 y los recursos propios, así como la creación de un instrumento de recuperación por 

valor de 750 000 millones EUR (a precios de 2018). El paquete se aprobó el 16 de diciembre de 

2020 tras negociaciones interinstitucionales. La revisión del funcionamiento del MFP y, en su caso, 

las propuestas de modificación, están previstas, a más tardar, para el 1 de enero de 2024, una fecha 

que el Parlamento ha pedido que se adelante. 

La revisión 

La Comisión Europea ha presentado una serie de propuestas y medidas con el fin de fortalecer la 

financiación y ejecución de proyectos en la Unión Europea en la Revisión intermedia del MFP 2021-

2027 y STEP. Estas propuestas abarcan los siguientes aspectos: 

En primer lugar, se ha planteado una modificación del Reglamento MFP como parte de la Revisión 

a medio plazo del Marco Financiero Plurianual. Esta propuesta requiere la unanimidad del Consejo 

y el consentimiento del Parlamento Europeo. Además, se propone establecer una Plataforma de 

Tecnologías Estratégicas para Europa (STEP) como un paso preliminar hacia la eventual creación 

de un Fondo para la Soberanía Europea. También se ha presentado una propuesta de Mecanismo 

para Ucrania. 

En segundo lugar, se ha propuesto un nuevo paquete para incrementar los recursos propios de la UE. 

Este paquete complementa las medidas presentadas en diciembre de 2021 e incluye la incorporación 

de un recurso temporal basado en los beneficios empresariales, a la espera de un acuerdo sobre el 

marco del impuesto sobre sociedades (BEFIT). Asimismo, se ajusta el recurso propio basado en el 

comercio de derechos de emisión (RCDE) para adaptarse al aumento sin precedentes en el precio 

del carbono, y se introduce un recurso basado en los ingresos derivados del futuro Mecanismo de 

Ajuste en Frontera por Carbono. 

La Plataforma de Tecnologías Estratégicas para Europa (STEP) tiene como objetivo respaldar el 

desarrollo y la fabricación de tecnologías críticas en áreas como la tecnología avanzada y digital, 

tecnologías limpias y biotecnología. Los Estados miembros deberán ajustar sus programas 

operativos para reflejar estas nuevas prioridades, y se aumentará la tasa de prefinanciación y 

cofinanciación para estas áreas. Además, se permitirá la posibilidad de otorgar ayudas a grandes 

empresas tanto en regiones menos desarrolladas y en transición, como en las regiones más 

desarrolladas de países con un PIB inferior a la media. 

Adicionalmente, se prevé la creación de un "sello de soberanía" para proyectos que contribuyan a 

los objetivos de STEP y hayan sido evaluados positivamente pero no financiados en convocatorias 
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anteriores. Este sello de calidad facilitará la atracción de inversiones públicas y privadas, y permitirá 

a los Estados miembros otorgar ayudas del FEDER y del FSE+ a los proyectos que hayan obtenido 

el sello de soberanía, siempre y cuando cumplan con las normas aplicables en materia de ayudas 

estatales. 

Las principales conclusiones de la revisión son las siguientes: 

- Efectividad del presupuesto de la UE: El presupuesto de la UE ha demostrado ser efectivo 

para responder a necesidades y crisis inesperadas desde la adopción del Marco Financiero 

Plurianual (MFP) en 2020. Sin embargo, esto ha requerido reasignaciones y reordenaciones 

significativas de fondos, así como el uso de las flexibilidades presupuestarias disponibles. 

Las respuestas incluyen el uso de fondos existentes para abordar la crisis energética y 

apoyar a los Estados miembros en la recepción de personas que huyen de la guerra en 

Ucrania. 

- Necesidad de apoyo adicional para Ucrania: Aunque el presupuesto de la UE ha sido 

instrumental en el apoyo a Ucrania en su lucha contra la agresión rusa, no está actualmente 

preparado para proporcionar el apoyo adicional sustancial que Ucrania necesita para el resto 

del período del MFP hasta 2027. Se propone la creación de un instrumento flexible con un 

presupuesto de 50.000 millones de euros para satisfacer las necesidades inmediatas de 

Ucrania, impulsar su recuperación y apoyar su camino hacia la integración europea. 

- Implementación de los fondos de la UE: La implementación de los fondos de la UE está 

avanzando, pero existen diferencias en los programas, especialmente en el ámbito de la 

política de cohesión. Algunos programas han experimentado retrasos en la implementación 

por parte de las autoridades de gestión, por lo que se requiere una aceleración para 

garantizar un progreso adecuado. 

- Apoyo a la competitividad de la UE: Se necesita una implementación más rápida y dirigida 

del apoyo financiero para impulsar la competitividad de la UE. Para ello, se propone la 

creación de la Plataforma de Tecnologías Estratégicas para Europa (STEP) que respalde el 

desarrollo y la fabricación de tecnologías críticas en áreas como la tecnología digital, 

tecnologías limpias y biotecnología. Se propone asignar un presupuesto adicional de 10.000 

millones de euros para aumentar la capacidad de inversión dedicada a las prioridades de 

STEP. 

- Impacto del aumento de las tasas de interés: El aumento de las tasas de interés, debido al 

aumento de la inflación y al entorno económico menos favorable, ha generado un impacto 

en los costes por intereses, incluyendo los relacionados con NextGenerationEU. Esto 

plantea la necesidad de abordar estos costes adicionales de manera eficiente. 

¿Cuál es el calendario para alcanzar un acuerdo sobre la revisión intermedia del MFP? 

Las negociaciones, incluida la aprobación del Parlamento, deben concluir antes de finales de año 

para aliviar las actuales presiones presupuestarias y liberar fondos en apoyo de Ucrania, la migración 

y las necesidades exteriores, y la competitividad a partir de enero de 2024. 

La aprobación a tiempo de la propuesta es esencial. La Comisión cuenta con que la Presidencia 

española del Consejo de la Unión Europea haga avanzar los trabajos en el Consejo con vistas a un 

compromiso rápido inmediatamente después del verano. Este compromiso podría entonces ser 

refrendado por el Consejo Europeo de octubre. 

¿Cuál es el impacto de esta propuesta para el presupuesto anual de 2024? 

La Comisión presentó su propuesta de presupuesto anual para 2024 el 7 de junio de 2023. 

El proyecto de presupuesto trata de proporcionar financiación clave a las prioridades políticas de la 

UE, con el gasto ecológico y digital como prioridades para que Europa sea más resistente y esté 

preparada para el futuro. Sin embargo, no proporciona la financiación necesaria para Ucrania, la 

competitividad, el nuevo Pacto sobre Migración y Asilo y los retos exteriores sostenidos y las nuevas 

emergencias. 

Sobre la base de las reacciones recibidas de los Estados miembros de la UE en el Consejo, la 

Comisión está dispuesta a modificar su propuesta de proyecto de presupuesto 2024 para reflejar el 

resultado de las negociaciones de la revisión del MFP de hoy. 

 Información de interés:  

Preguntas y respuestas: La Comisión propone reforzar el presupuesto de la UE a largo plazo para 

hacer frente a los retos más urgentes 
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