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Organizador ERRIN

Oficina Europea de la Region de Oslo, Rue du Luxembourg 3, Bruselas
Sector S4 Industria de la energia verde
Temética Ley sobre la industria de cero emisiones netas

e ;Cbmo afectard la Ley sobre la industria de cero emisiones netas a los ecosistemas
regionales y locales? Un enfoque integrado en la academia, el fondo de soberania y los
posibles vinculos con el Fondo de Innovacion

e Valoraciones y perspectivas sobre la propuesta de la Comision

Resumen:

El 16 de marzo de 2023, la Comisién Europea dio a conocer la Ley sobre la industria de cero
emisiones netas. Esta propuesta se hizo en el contexto del Plan Industrial Green Deal, con el objetivo
de mejorar la competitividad de la industria neta cero de Europa y apoyar la rapida transicion hacia
la neutralidad climatica. Esta estrategia se basa en cuatro pilares: un entorno normativo previsible y
simplificado, un acceso mas rapido a la financiacion, la mejora de las cualificaciones y la apertura
del comercio para unas cadenas de suministro resistentes. La Ley de Industria Neta Cero forma parte
de las acciones anunciadas, destinadas a simplificar el marco regulador y mejorar el entorno de
inversion para la capacidad de fabricacion de la Unién de tecnologias que son clave para alcanzar
los objetivos de neutralidad climética de la Unién.

El Acta de Industria Net Zero es una propuesta para establecer un marco de medidas destinadas a
fortalecer el ecosistema de fabricacion de productos tecnoldgicos de emision neta cero en Europa.
El alcance tecnoldgico de esta iniciativa incluye diversas areas estratégicas. En primer lugar, se
encuentran las tecnologias de energia renovable, que abarcan aquellas que aprovechan fuentes de
energia limpia y sostenible. También se consideran tecnologias de almacenamiento de electricidad
y calor, asi como bombas de calor y tecnologias de redes eléctricas, que son fundamentales para
optimizar la distribucion y uso eficiente de la energia. Ademas, se destacan las tecnologias de
combustibles renovables de origen no bioldgico, que ofrecen alternativas sostenibles a los
combustibles fésiles. Asimismo, se incluyen las tecnologias de combustibles alternativos
sostenibles, electrolysers y celdas de combustible, que son clave para la produccion y
almacenamiento de energia limpia. En el &mbito de la energia nuclear, se promueven tecnologias
avanzadas que permitan generar energia con un minimo de residuos y riesgos. Esto incluye los
reactores modulares pequefios y los combustibles mas eficientes.

Por otro lado, se promueven las tecnologias de captura, utilizacion y almacenamiento de carbono,
gue son fundamentales para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. También se
incluyen tecnologias relacionadas con la eficiencia energética del sistema, que buscan optimizar el
consumo y reducir el desperdicio de energia.
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En cuanto al alcance de la cadena de valor, se incluyen las instalaciones de fabricacion que producen
productos finales, componentes especificos y maquinaria especializada utilizada en la produccién de
estos productos tecnoldgicos de emision neta cero.

Con el objetivo de fomentar la adopcion y desarrollo de estas tecnologias, se plantean medidas de
simplificacion y facilitacion. Se propone un acceso en linea a informacion a través de una ventanilla
Unica, asi como una reduccién en los plazos de permisos, agilizando el proceso de implementacion
(de 12 a 18 meses). Ademas, se promueve la innovacion a través de las cajas de arena regulatorias,
gue permiten la experimentacion y prueba de nuevas soluciones.

Para las tecnologias estratégicas de emision neta cero, se busca facilitar su acceso a los mercados
mediante criterios de sostenibilidad y resiliencia mejorados en subastas, contratacion publica y otros
programas gubernamentales. Se establece un referente que indica que al menos el 40% de las
necesidades de implementacién anuales de la UE deben provenir de la capacidad de fabricacion de
estas tecnologias para el afio 2030.

Los proyectos estratégicos de tecnologia de emision neta cero reciben un estatus prioritario y
obligaciones por parte de los Estados miembros para acelerar los procesos de permisos, con plazos
mas cortos de 9 a 12 meses. Estos proyectos también se consideran de interés publico superior y se
promueve el apoyo a través de inversiones privadas y financiamiento coordinado por la Plataforma
Net-Zero Europe, con el objetivo de acelerar su implementacion.

En cuanto al proceso de permisos, se centra en la certeza legal, de planificacién e inversién. Se
establece un alcance claro que abarca todo el procedimiento de otorgamiento de permisos. Se busca
la armonizacion y simplificacion de las reglas de permisos en todos los Estados miembros a través
de una regulacion. Se establece una Autoridad Nacional Competente ("ventanilla Gnica") que seré la
responsable de todo el proceso para un proyecto determinado. Se permite que haya una 0 mas
ventanillas Unicas, siempre y cuando una de ellas sea el Gnico punto de contacto para el proyecto,
ademas de facilitarse la presentacion electrénica de documentos. La autoridad designada
proporcionara informacion en linea sobre el proceso de permisos, inversiones, financiamiento y
servicios de apoyo empresarial. Ademas, la autoridad designada garantizara el acceso facil a
procedimientos sencillos de resolucion de disputas. Los Estados miembros se aseguraran de que la
autoridad designada cuente con personal suficiente, asi como recursos financieros, técnicos y
tecnolégicos.

En cuanto a los plazos y la claridad del proceso de permisos, se establecen limites de tiempo. Para
las giga-factorias, el plazo no debe superar los 18 meses, y para proyectos mas pequefios, se reduce
a 12 meses. En el caso de la expansion de lineas de produccion, los plazos se reducen a la mitad. En
casos excepcionales, los plazos pueden ser extendidos. Dentro de un mes después de recibir la
solicitud del proyecto, la autoridad designada verifica la integridad de los documentos y proporciona
un cronograma detallado.

Se otorga un estatus prioritario a los proyectos estratégicos. Para las giga-factorias estratégicas, el
plazo se reduce a 12 meses, y para proyectos estratégicos mas pequefios, se reduce a 9 meses. Estos
proyectos reciben un tratamiento prioritario, incluso en casos de litigios, apelaciones y recursos
judiciales. Se puede considerar que estos proyectos estan en interés publico superior, siempre y
cuando se cumplan las medidas de mitigacion pertinentes. Se establece la posibilidad de "silencio
administrativo™ para pasos individuales del proceso.

En cuanto a las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA), se implementan medidas para agilizar el
proceso. Los proyectos pueden solicitar un estudio de alcance de la EIA a la autoridad designada, el
cual debe ser proporcionado en un plazo de 30 dias. Las EIA se agrupan y se llevan a cabo de manera
simultanea. La autoridad designada es responsable de la evaluacién combinada y debe responder en
un plazo de 3 meses. Se establece una consulta pablica de 45 dias, que se amplia a 90 dias en caso
de riesgos.

En el capitulo VI de la norma se aborda la innovacion a través de las "cajas de arena” regulatorias.
Estas permiten probar, desarrollar y validar tecnologias innovadoras de emision neta cero. Las
autoridades competentes ejercen sus poderes de supervision de manera flexible y se promueve la
colaboracidn transfronteriza. Los detalles y condiciones para el establecimiento y funcionamiento
de estas cajas de arena regulatorias se adoptaran mediante actos de implementacion.

En el evento, Bellona dio las siguientes recomendaciones respecto a la Ley sobre la industria de cero
emisiones netas:

e Mantener la exclusion de la Recuperacion Mejorada de Hidrocarburos (EHR, por sus siglas
en inglés) dentro del objetivo de capacidad de inyeccidn de almacenamiento.
e Mantener el objetivo de la UE separado del objetivo del Area Econdmica Europea.
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e Actualizar el objetivo de capacidad de inyeccion de almacenamiento cada 5 afios de acuerdo
#NavarrelnEurope con la ambicion climética de la UE y el suministro esperado de CO2.

e Afadir explicitamente aclaraciones sobre cémo se penalizara el incumplimiento de los
objetivos por parte de los productores de petroleo y gas.

e Realizar una evaluacion de impacto antes de 2025 sobre los desafios y oportunidades de
incluir las importaciones de petréleo y gas en los futuros objetivos de capacidad de
inyeccion de almacenamiento.

e Actualizar los informes mencionados en el articulo 17.1 cada 5 afios de acuerdo con los
Planes nacionales de energia y clima para tener datos actualizados sobre la disponibilidad
de los sitios de almacenamiento.

e Afadir a los informes mencionados en el articulo 17.2 los planes para opciones de
transporte multimodal que conecten los sitios de almacenamiento con los emisores, asi
como las contribuciones a una red de transporte de CO2 a nivel de la UE.

e Elaborar un texto de apoyo sobre la regulacion del mercado de CO2 con un enfoque en el
transporte antes de 2025 para cerrar el eslabdon perdido en la cadena de valor de la Captura
y Almacenamiento de Carbono (CAC).

e Proporcionar una mayor claridad en cuanto a la fijacion de precios de los sitios de
almacenamiento. Con este fin, el texto debe incluir disposiciones para la transparencia y
evitar tendencias monopolisticas.

Informacidn de interés:
Net Zero Industry Act — Pagina web
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