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GUIA DE LA TRANSICION ENERGETICA

NAVARRA
HACIA UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO

Guia Informativa

La transicidn hacia una economia respetuosa con el clima no se limita a
un desafio exclusivamente nacional, sino que se extiende desde el ambito
regional hasta el supranacional. Esto es particularmente evidente en la
Union Europea (UE), donde la Comisidn Europea ha implementado la
estrategia de crecimiento conocida como “Green Deal” como elemento
central de todas las politicas.

Sin embargo, esta colaboracion se expande mas allad de las fronteras de la
UE, involucrando a otros paises y regiones europeas. En un continente
donde los Estados pequefios comparten numerosas fronteras, sus
sistemas energéticos estan cada vez mas interconectados, lo que significa
gue las acciones nacionales, o la falta de ellas, tienen repercusiones que
trascienden las fronteras.

Asimismo, las regiones europeas desempeiian un papel crucial en la
transicién energética de la UE debido a su capacidad para aprovechar los
recursos naturales, desarrollar infraestructuras, establecer politicas
locales, fomentar la innovacién y promover la participacién de la
ciudadania. Su colaboracion y compromiso son fundamentales para
lograr una economia con bajas emisiones de carbono y para cumplir con
los objetivos climaticos de la UE.

Dada la importancia de este tema, esta guia tiene como objetivo
proporcionar respuestas a las preguntas fundamentales sobre la
transicion energética, ayudando a aclarar la compleja cuestién de la
transicion hacia una energia mas sostenible y las acciones en pro del
clima, desde Navarra hasta a la Unién Europea.

Pero antes de empezar aexplicar en qué consiste exactamente Ia
transicidn energética navarra, iComencemos por el principio!

Pdégina 1 de 11



#NavarrelnEurope

Rue De Pascale 16
1000 Bruselas - Bélgica

)
‘.\ +32 272160 77

{7 @Europainfo_na

delegacion.bruselas@navarra.es

aip Ve
Gobierno % Nafarroako 5‘»
de Navarra Gobernua AGENDA

1. ¢éQué es la transicidn energética?

La transicion energética se refiere a la sustitucion gradual de la
dependencia energética de los combustibles fésiles por el uso de fuentes
de energia mas limpias y renovables, como la solar, la edlica, la hidraulica,
el hidrégeno y la geotérmica. Esta transicion esta impulsada por varios
factores, entre ellos la necesidad de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y hacer frente al cambio climatico, asi como los
beneficios de una mayor seguridad energética a nivel nacional y para la
UE en su conjunto.

La transicion energética implica cambios no sdélo en la produccién de
energia, sino también en su gestion, almacenamiento y consumo.
Requiere una combinacién de medidas de eficiencia energética y
flexibilidad inteligente de la demanda, junto con el desarrollo de nuevas
tecnologias y sistemas de almacenamiento para apoyar la integracién de
las fuentes renovables en la combinacién energética.

Este proceso de transicidn estd en curso y probablemente tardara varias
décadas en completarse. Sin embargo, el rapido ritmo del progreso
tecnolégico y la creciente asequibilidad de las energias renovables estan
contribuyendo a acelerar la transicién energética, convirtiéndola en una
industria creciente y dindamica.

2. ¢(Por qué es importante avanzar hacia un modelo de
economia baja en carbono? ¢Cuales son los obstaculos?

Avanzar hacia un modelo de economia baja en carbono es esencial por
varias razones fundamentales, relacionadas con la sostenibilidad
ambiental, la mitigacidn del cambio climatico y el desarrollo econémico a
largo plazo. Dentro todas las razones clave por las que avanzar hacia un
modelo de economia bajo en carbono, se podrian destacar las siguientes:

e Mitigacion del cambio climdtico: La principal razén para adoptar
una economia baja en carbono es reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, como el diéxido de carbono (CO2), que son
la principal causa del cambio climatico. Limitar el calentamiento
global a niveles seguros es crucial para evitar impactos
catastroficos en la biodiversidad, los ecosistemas, las
comunidades humanas y la economia global.
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e Sostenibilidad ambiental: Reducir las emisiones de carbono esta
intrinsecamente ligado a la preservacion de recursos naturales, la
calidad del aire y del agua, y la proteccidn de la biodiversidad. Una
economia baja en carbono tiende a ser mas sostenible y a tener
un menor impacto en los ecosistemas.

o Estabilidad energética: Depender en gran medida de los
combustibles fdésiles para la energia puede llevar a problemas de
seguridad energética debido a la volatilidad de los precios del
petréleo y del gas, asi como a la dependencia de suministradores
extranjeros. La transicién hacia fuentes de energia renovable y
una mayor eficiencia energética puede ayudar a mitigar estos
riesgos.

e Oportunidades econémicas: La economia baja en carbono puede
estimular la innovacion y la creacion de empleo en sectores
relacionados con la energia renovable, la eficiencia energética, el
transporte sostenible y la tecnologia ambiental. Estas industrias
pueden ser motores de crecimiento econdmico a largo plazo.

Ademas de reducir las emisiones de CO2, el éxito de la transicidon
reforzaria la seguridad energética de las regiones al reducir Ia
dependencia de los combustibles fésiles y las importaciones de energia.
El sector publico podria desempenar un papel importante, por ejemplo,
planteando reformas legislativas e institucionales si fuera necesario.

Los esfuerzos del sector privado podrian ser igualmente importantes. Los
operadores individuales podrian catalizar una transicidon energética mas
ordenada centrdndose en asociaciones entre cadenas de valor e
industrias para mejorar la resistencia de las cadenas de suministro. El
sector privado también podria asumir un papel de liderazgo invirtiendo
en automatizacion, innovacién y nuevas capacidades; atrayendo vy
recalificando a la mano de obra; y lanzando iniciativas para aumentar la
aceptacion social de las medidas necesarias para alcanzar el cero neto.

Sin embargo, existen obstaculos significativos para avanzar hacia una
economia baja en carbono, que incluyen:

e Intereses econémicos establecidos: Los sectores que dependen
de combustibles fdsiles, como la industria del petréleo y el gas,
tienen un poder econédmico significativo y pueden resistir los
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cambios que afecten sus intereses. Esto puede dificultar la
implementacién de politicas ambientales mas estrictas.

e Falta de incentivos: En algunos casos, los incentivos econdmicos
y las politicas gubernamentales no son favorables para la
adopcidén de tecnologias bajas en carbono. Esto puede dificultar la
transicion hacia una economia mas sostenible.

e Barreras tecnoldgicas y de infraestructura: La disponibilidad y la
eficiencia de las tecnologias bajas en carbono a veces pueden ser
un obstdculo. Ademas, la transicién hacia tecnologias mas limpias
y sostenibles a menudo requiere inversiones significativas en
infraestructura y tecnologia. Esto puede ser un obstaculo para
algunos paises o empresas, especialmente si no estan dispuestos
o no pueden realizar estas inversiones. La falta de infraestructura
adecuada, como sistemas de transporte publico o redes de
energia renovable, puede dificultar la adopcién de practicas
sostenibles.

e Resistencia al cambio: La resistencia al cambio en la sociedad y en
las empresas puede ser un obstdculo importante. La falta de
conciencia sobre los problemas ambientales y la comodidad con
el statu quo pueden dificultar la adopcién de practicas mas
sostenibles.

3. Latransicion energéticay la UE

La Unién Europea estd comprometida en acelerar la transicion hacia una
energia mas sostenible. Desde la presentacidon del programa politico
“Pacto Verde” en 2019, la accidon en favor del clima se ha convertido en
la principal prioridad de la UE, con el objetivo de convertirse en el primer
continente neutro en carbono para el afio 2050.

Este impulso también ha incentivado a otros bloques regionales
importantes en todo el mundo a tomar medidas significativas en este
sentido. Dado que los sistemas energéticos nacionales de los Estados
miembros de la UE estan cada vez mas conectados entre si, las decisiones
Rue De Pascale 16 tomadas a nivel nacional tienen un impacto que trasciende las fronteras
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En la actualidad, es mas crucial que nunca adoptar una perspectiva que
vaya desde lo regional a lo global y considerar la transiciéon energética y
las acciones climaticas como empresas de alcance regional y global. A fin
de alcanzar los objetivos fijados, la Unidon Europea ha puesto en marcha
otros planes. A continuacion, se describen con mas detalle:

= F| Pacto Verde Europeo (The European Green Deal)

El Pacto Verde de la UE, presentado en 2019, se basa en los objetivos del
Acuerdo de Paris de 2016, que busca limitar el aumento de la
temperatura global a menos de 2 grados Celsius, y preferiblemente a 1.5
grados Celsius. Para lograr esto, los 27 paises de la UE deben reducir sus
emisiones entre un 50% y un 55% para 2030, en comparaciéon con los
niveles de 1990, y alcanzar emisiones netas cero para 2050.

El Pacto Verde de la UE es un conjunto complejo de politicas que incluye
la Ley Europea del Clima, que establece oficialmente el objetivo de
emisiones netas cero para 2050. Ademads, busca promover el uso eficiente
de recursos, restaurar la biodiversidad y reducir la contaminacién.

Para alcanzar estos objetivos, las politicas del Pacto Verde se enfocan en
siete areas clave: accidn por el clima, eliminacién de la contaminacion,
movilidad sostenible, construccidon y renovacién de edificios eficientes
energéticamente, industria sostenible, energia limpia, agricultura
sostenible y sistemas alimentarios mas sostenibles, y restauracion de la
biodiversidad y los ecosistemas degradados.

= Objetivo 55 (Fit for 55) y REPowerEU

En este contexto, en julio de 2021, la Comisién Europea presentd la
primera parte del conjunto de medidas conocido como Fit for 55, que
incluye diversas acciones relacionadas con el clima, la energia, el uso del
suelo, el transporte y la fiscalidad, disefiadas para alcanzar los objetivos
establecidos. Esta primera entrega fue complementada en diciembre de
2021 con medidas adicionales relacionadas con la eficiencia energética
en edificios, los gases renovables, el metano y la sostenibilidad de los
ciclos de carbono.

Con este conjunto de medidas, la Comisidn tiene como objetivo poner en
marcha los instrumentos necesarios para alcanzar los objetivos climaticos
establecidos en el Pacto Verde Europeo y cumplir con las obligaciones
legales establecidas en la Ley Europea del Clima. En particular, se busca
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lograr una reduccion del 55% en las emisiones de gases de efecto
invernadero para 2030 en comparacion con los niveles registrados en
1990. Este paquete representa un conjunto completo y relacionado de
propuestas que se complementan entre si y que estan disefiadas para
facilitar la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
durante la préxima década.

Sin embargo, el 24 de febrero de 2022, la invasién de Ucrania por parte
de Rusia desencadend una crisis humanitaria y provocd una significativa
perturbaciéon en los mercados internacionales de energia, siendo la
mayor desde la crisis del petréleo en la década de 1970. La alta
dependencia energética de Europa de otros paises, especialmente de
Rusia, subrayd la importancia de la independencia energética en medio
de esta situacion. En respuesta, la Unién Europea lanzd el plan
REPowerEU, que tiene como objetivo reducir esta dependencia mientras
acelera la transicion energética y refuerza la resiliencia del sistema
energético europeo.

Aunque aun quede mucho por hacer, la combinacién de los planes Fit for
55 y REPowerEU representa un impulso significativo para acelerar de
manera extraordinaria la transformacion de la economia europea hacia
un modelo mas sostenible y mas respetuoso con el medio ambiente.

4. ¢Hasta donde llega la transicion energética en Navarra?

Navarra dispone de herramientas de planificacidon en el ambito de la lucha
contra el cambio climdtico y la transicion energética, como la Hoja de Ruta
del Cambio Climatico de Navarra — KLINA y el Plan Energético de Navarra

Horizonte 2030. El propdsito es llevar a cabo la transformacién energética

de Navarra hacia una economia con bajas emisiones de carbono,
involucrando a toda la sociedad navarra en este esfuerzo.

Si esta interesado en conocer mas profundamente el balance energético
de la comunidad foral junto con otros datos relacionados con la generacion
y consumo de energia y un largo etcétera, el portal de la transicidon

energética de Navarra es tu sitio. Esta plataforma web, ha sido creada para

respaldar la implementacién del Plan Energético de Navarra Horizonte
2030 (PEN 2030), y proporciona informacion sobre el balance energético
de Navarra, asi como otros datos relacionados con la produccién y
consumo de energia, promocion de energias renovables, inversiones
realizadas y beneficios fiscales aplicados, entre otros aspectos.
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A continuacion, se detallan algunos de los datos clave en los que Navarra
ha avanzado en su transicion energética®:

e Al término de 2022, Navarra habia alcanzado una capacidad
instalada renovable del 56,8%. La Comunidad Foral refuerza su
compromiso con la energia renovable al aumentar en un 2,9% su
capacidad instalada en la region.

e La capacidad edlica instalada alcanzé 1.355 MW al cierre de 2022,
representando un 42,7% del total. Esto coloca a Navarra como la
tercera comunidad auténoma con mayor proporcion de energia
edlica en su capacidad de generacidn, superada solo por Castilla y
Ledn y Aragén.

e Ademads de la edlica, Navarra diversifica su capacidad instalada con
el ciclo combinado (38,5%), la energia hidraulica (7,5%), la energia
solar fotovoltaica (5,2%), la cogeneracién (4,6%) y otras fuentes
renovables (1,3%). En cuanto a la produccion, el 45,4% de la energia
generada en Navarra en 2022 provino de fuentes renovables,
siendo la edlica la segunda fuente mas importante, contribuyendo
con el 34,8% del mix energético.

e En 2022, el consumo eléctrico de Navarra ascendio a 5.048 GWh,
un ligero aumento del 0,1% en comparacion con 2021,
manteniendo la demanda eléctrica de la region en alrededor del 2%
del total de Espafia.

Estos datos subrayan el compromiso de Navarra con las energias
renovables y su contribucién al panorama energético sostenible en
Espafia y la Unién Europea.

5. éComo participa Navarra en la transicidon energética a nivel
de la UE?

La participacion activa de Navarra en la transicion energética de la UE es
un ejemplo de cémo una regién puede contribuir de manera significativa
a los objetivos globales de sostenibilidad y reduccién de emisiones de
carbono. A través de su inversion en energia renovable, investigacion y
desarrollo, y cooperacién con otros estados miembros de la UE, Navarra
se ha convertido en un actor clave en la lucha contra el cambio climatico.

Rue De Pascale 16
1000 Bruselas - Bélgica

1}
k\ +32 272160 77 1 Estos datos provienen del Informe del sistema eléctrico espafiol 2022 y del Informe de
energias renovables 2022, presentados por Red Eléctrica.
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Su compromiso con la transicidon energética no solo beneficia a la region,
sino que también es un modelo a seguir para otras regiones en Europa y
en todo el mundo. A continuacidn, se detallan una serie de iniciativas y
proyectos concretos en los que Navarra participa a nivel europeo en el
transito hacia una economia baja en carbono:

o Transicién Energética de la Agenda Urbana de la UE

Navarra formé parte del Partenariado de Transicion Energética de la
Agenda Urbana de la Unién Europea, un grupo dedicado a elaborar
estrategias para abordar desafios econémicos y ambientales en toda la
cadena energética, desde la generacién hasta el consumo final.

Este trabajo fue esencial para promover el desarrollo sostenible en las
ciudades europeas y se enmarca en la Agenda Urbana de la UE, que
incluye doce grupos de trabajo que se centran en diversos temas como
vivienda sostenible, movilidad y reduccidon de la pobreza urbana. La
Comisidn Europea encomendé al grupo la tarea de crear una estrategia y
una guia de practicas esenciales para abordar los principales desafios
econdmicos y ambientales en el camino hacia un desarrollo sostenible en
toda la cadena de energia, desde la generacion hasta el consumo final,
abarcando la produccién, almacenamiento, gestién inteligente vy
distribucién de energia.

El Partenariado de Transicién Energética ha desempeifiado un papel
crucial en el contexto de los desafios relacionados con el desarrollo
urbano que enfrentan las ciudades europeas, junto con los otros grupos
de trabajo de la Agenda Urbana de la UE que se centran en diversas areas
interdisciplinarias.

O Navarra Social Housing

El Gobierno de Navarra, a través de su entidad publica Nasuvinsa, sigue
impulsando su programa de Alquiler como parte del proyecto conocido
como Navarra Social Housing (NSH). Este programa, ya en marcha desde

2017, desempefia un papel fundamental en el avance hacia la
materializacién del compromiso politico de facilitar el acceso a una
vivienda digna y de alta calidad, considerando este derecho como
esencial para la ciudadania.
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Este programa representa la iniciativa mas destacada a nivel institucional
en este dmbito y tiene como objetivo principal abordar la creciente
demanda social de viviendas en alquiler. Al mismo tiempo, el Gobierno
de la Comunidad Foral esta impulsando la construccién de edificios que
sean sostenibles y altamente eficientes desde el punto de vista
energético, siguiendo el estandar Passivhaus.

El Gobierno de Navarra decidié enfrentar la carencia de viviendas de
alquiler social y ha convertido esta cuestién en un compromiso
estratégico, destacando la urgencia de esta situacion, especialmente para
los jovenes y los hogares con ingresos bajos. Mediante este plan, Navarra
refuerza su posicién de liderazgo en el campo de la construccidon
sostenible y la implementacién de Edificios de Consumo de Energia Casi
Nulo (nZEB), ya que todas sus nuevas construcciones estan certificadas
segun el estandar Passivhaus.

Asimismo, Navarra continuard su compromiso de aumentar la cantidad
de viviendas en alquiler disponibles en propiedad publica, ya que
considera que esta es la alternativa mas econdmica y de accion inmediata
para satisfacer el derecho a la vivienda, especialmente en respuesta a la
creciente demanda de alquiler.

Ademas de las mas de 500 viviendas actualmente en construccién como
parte del plan Navarra Social Housing iniciado en 2017, se agregaran otras
810 unidades residenciales que se edificaran antes de 2026 y estaran
ubicadas en varias areas de Navarra. Esto resultard en un aumento del
doble en el nimero de viviendas en propiedad publica en la Comunidad
Foral en menos de diez aios.

o El proyecto europeo PLAN4CET

El Gobierno de Navarra forma parte también del proyecto europeo
Plan4CET, liderando un consorcio en el que también participan
NASUVINSA, Zabala y entidades de Skdne (Suecia) y Emilia Romagna
(Italia). El proyecto europeo Plan4CET tiene como propdsito principal
fomentar una hoja de ruta para la transicién energética que capacite a la
poblacién para llevar a cabo una transicion hacia un modelo mas
sostenible y equitativo, al mismo tiempo que se establece un nuevo
sistema de gobernanza.
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Este proyecto, financiado con 1,5 millones de euros por parte de la
Comisién Europea (el Programa Life), implica la colaboracién de diversas
entidades gubernamentales, las cuales trabajaran en conjunto para
avanzar en la reduccion de emisiones de carbono, en consonancia con el
Plan Energético de Navarra 2030 y la Ley Foral de Cambio Climatico y
Transicidon Energética.
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+ Todo esto es mucha informacién, équé hago si me surgen dudas o
quiero saber mas del tema?

Lo entendemos, por eso puedes consultar todos los links mencionados en
este documento, pero ademas te dejamos algunos otros con mads
informacién:

V Sobre la transicién energética navarra:

- “Informe del sistema eléctrico espafiol 2022”. Datos sobre la

transicion energética navarra.

- Hoja de Ruta del Cambio Climatico (KLINa)

- Plan Energético de Navarra Horizonte 2030

- Portal del proyecto de Navarra Social Housing

- Portal Nasuvinsa donde conocer otros proyectos de regeneracion y

rehabilitacion

- Portal oficial de la transicidon energética navarra

V Sobre la transicidn energética en la Unién Europea:

- Conoce mas sobre el Plan Industrial del Pacto Verde

- "Objetivo 55": cumplimiento del objetivo climatico de la UE para 2030

en el camino hacia la neutralidad climatica.

- Plan Objetivo 55 (Fit for 55)

- Portal REPowerEU

Entérate de todas las novedades, publicaciones y
eventos relacionados con la Oficina Permanente de
Navarra ante la UE.

NAVARRA |NAFARROA
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