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e Una nueva agenda de innovacidn europea: objetivos y elementos clave
e Respuesta de ERRIN a la consulta publica

Resumen:

La innovacion, en particular la que se enfoca en las denominadas deep tech, se ha revelado
fundamental para afrontar la recuperacion tras la pandemia de la COVID-19, mejorando la salud y
el bienestar de la ciudadania, pero también para encarar la doble transicion verde y digital, siendo
clave para garantizar la soberania tecnoldgica de la UE y, por tanto, su autonomia estratégica.

A fin de fomentar el liderazgo europeo en este contexto de cambio sistémico, la Unidn debe
acompafiar sus numerosas iniciativas politicas e instrumentos de apoyo a la innovacion ya
existentes de una agenda global que aborde todos los aspectos en juego, de manera que ello
permita una implementacion eficiente y un impacto maximo de los objetivos estratégicos,
contribuyendo a integrar mejor las iniciativas y las inversiones a escala nacional y comunitaria.

Asi, la Comision Europea inicié hace ya dos afios y medio un amplio proceso de consulta, con
talleres en los que se ha procurado incluir a todos los actores, mas alla de los ‘sospechosos
habituales’, destacando en este sentido los ‘unicornios’ y las mujeres que lideran equipos de capital
riesgo. Ademas, se llevé a cabo una encuesta para incorporar la visién del ecosistema de
innovacion en general. Las aportaciones se completaron con la contribucion del Foro del Consejo
Europeo de Innovacion (EIC Forum), constituido en noviembre de 2021, que proporciond
orientaciones politicas sobre las necesidades méas acuciantes para el desarrollo del ecosistema.

A partir de todo este trabajo de reflexion, han surgido cinco areas de accion en las que se han
detectado brechas clave a pesar de los avances conseguidos en los Gltimos afios, y que la nueva
Agenda Europea de Innovacidn habra de contemplar de cara a impulsar la innovacién en Europa.

La primera de estas areas es el acceso a financiacién, donde el gran desafio no se encuentra tanto
en el nimero de start-ups que se crean, que no difiere demasiado de los casos de Estados Unidos o
Canada, sino mas bien en aquellas que realmente escalan, donde si encontramos divergencias,
especialmente con respecto a las responsables de innovaciones que crean nuevos mercados. A dia
de hoy, la mitad de las inversiones provienen de terceros paises, lo que explica que muchas
empresas que nacen en la UE opten por establecerse fuera de ella en las fases siguientes.

Un segundo campo lo constituyen las condiciones marco, incluida la legislacién, donde existe un
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otra cosa mas que bancos de prueba para nuevos modelos de negocio que aln no estan protegidos
por la normativa vigente y que son supervisados por las instituciones regulatorias.

La tercera de las areas subraya la fragmentacion del ecosistema de innovacion de la UE, tanto entre
los distintos Estados miembros como en el interior de los mismos, lo que perjudica los flujos de
informacion y la transferencia de conocimiento dentro de las cadenas de valor debido a la todavia
insuficiente colaboracion entre los diferentes actores, sin mencionar las dificultades que encuentran
los nuevos agentes a la hora de incorporarse a aquellas. Algo parecido puede decirse acerca de las
sinergias entre los diversos mecanismos e instrumentos de financiacién que apoyan la innovacién o
las oportunidades que ofrece la contratacién publica de soluciones innovadoras, que tampoco se
aprovechan aun plenamente. En suma, es preciso incrementar y reforzar las interconexiones dentro
del ecosistema, movilizando para ello los numerosos instrumentos de financiacién disponibles.

En cuarto lugar, podemos hablar asimismo de una brecha entre Estados miembros y regiones con
respecto a los resultados de la innovacion. Bien es cierto que se ha mejorado mucho desde 2014
gracias a iniciativas como las estrategias de especializacion inteligente o el apoyo proporcionado a
través de Interreg, a lo que se afiade el impulso que procedera del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (sumando las aportaciones de todos los planes nacionales, se dedicara un total de
50.000 millones de euros a este ambito), pero persisten todavia grandes disparidades que afectan a
la conectividad, el volumen de ingresos, etc. La explicacion de que algunas zonas tengan un menor
desempefio puede buscarse en la combinacién de numerosos factores, entre los que destacan la
escasa inversion, la inoperatividad de las redes que se han establecido, la ausencia de enlaces
internacionales o la insuficiente satisfaccion de las necesidades de los actores del ecosistema.

Finalmente, la quinta &rea es el talento, donde los ejemplos en los que la UE aspira a contemplarse
cara a cara son paises como Canada o Australia, que son especialmente buenos atrayendo perfiles
junior. En cambio, los Estados miembros cuentan con una escasa capacidad para retener los
recursos humanos propios y son atractivos para los de fuera de la Unidn solo hasta cierto punto,
pues las condiciones respecto a los grandes lideres en innovacion como Estados Unidos o Japon
son ciertamente mejorables, sobre todo en cuanto a los salarios. Ademas, el talento se concentra en
regiones y lugares muy especificos del territorio comunitario y no se ha cerrado adn la brecha de
inclusion en este &mbito. Por ello, ademas de replicar las iniciativas ya experimentadas con éxito,
resulta pertinente adaptar los programas de formacion profesional y los curriculos de la educacién
superior y las organizaciones de investigacion, asi como continuar fomentando la diversidad.

En definitiva, la accidn a nivel de la UE se antoja crucial de cara a la elaboracién de agendas
nacionales de innovacién coherentes, siendo necesario para su éxito facilitar el acceso a la
financiacion (especialmente para las start-ups), crear un marco mas favorable a la innovacion,
interconectar mejor el ecosistema comunitario y cerrar la brecha entre regiones y Estados
miembros, asi como desarrollar y atraer el talento para aprovechar el potencial de todos los actores.

Para cada una de las cinco areas, la nueva Agenda Europea de Innovacién planteara una o varias
(maximo tres) acciones emblematicas concebidas con el propésito de cerrar las brechas expuestas
y, en dltima instancia, reforzar las capacidades comunitarias en el campo de la innovacién.

Con la intencién de afinar su iniciativa, la Comision habilité el pasado 12 de abril un espacio para
que todas las partes interesadas (autoridades nacionales, pymes, start-ups, emprendedores, ONGs,
ciudadania en general, etc.) puedan enviar sus comentarios y opiniones sobre los beneficios,
efectos no deseados, consistencia y coherencia de lo ya planeado en marco de la misma. La fecha
limite para ello es el préximo 10 de mayo, de manera que haya margen suficiente para que las
contribuciones se incorporen a la version final de la Agenda, cuya publicacién en forma de
Comunicacidn se espera para antes del verano, previsiblemente a lo largo del mes de julio.

Informacioén de interés:

“‘Un solido ecosistema de innovacion para el futuro de Europa. Informe sobre los resultados de la
consulta a las partes interesadas, octubre de 2019-febrero de 2020”” (en inglés). Publicado en
septiembre de 2020 a partir de 8 talleres, un cuestionario y una conferencia de alto nivel.

““‘Informe de la encuesta sobre el ecosistema de innovacion en Europa’” (en inglés). Respondida
por 239 participantes de los 27 Estados miembros entre agosto y septiembre de 2021.
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EC (DG RTD) - Jefe de Unidad de Politica de Innovacién y Acceso a
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