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Oficina de Navarra ante la UE — 14/11/2025

Programa de Trabajo 2026 de la Comision Europea

AGENDA

11h00 - 11hO5

11h05 = 11h25

11h25 - 11h45

11h45 - 11h55

11h55 - 12h00

Bienvenida institucional e introduccion a la jornada
Ana Ollo Hualde, Vicepresidenta Segunda y Consejera de Memora Y Convivencia, Accién Exterior y
Euskera, Gobierno de Navarra

Programa de Trabajo 2026 — Prioridades de la Comisiéon Europea

Maria Canal Fontcuberta, Portavoz y Jefa de Prensa Representacion de la CE en Espaia

Perspectiva para las Regiones Europeas del plan de Trabajo de la CE para 2026
Yanira del Pino Mordn Romero, Policy Officer, Comité Europeo de las Regiones

Debate y preguntas

Clausura
Sergio Pérez Garcia, Director General de Accién Exterior, Gobierno de Navarra

Modera: Ifigo Uharte, Oficina Permanente de Navarra ante la UE
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Programa de trabajo de la
Comision Europea 2026

“El momento de la independencia de Europa”




Contexto actual

“La realidad es que el mundo se ha
vuelto peligroso y transaccional. Un
mundo de guerras, de predadores. La
realidad de este mundo implica que
los europeos debemos defendernos a
nosotros mismos. Y depender de
NOSOtros mismos”.

Presidenta von der Leyen ante el
Pleno del Parlamento Europeo, 17
de diciembre 2025




Programa de trabajo 2026
El momento de la independencia de Europa

«El programa de trabajo para 2026 marca
otro paso significativo hacia una Europa
mas fuerte y soberana. Seguiremos
trabajando para Impulsar la
competitividad, aprovechar el poder de
nuestro mercado uUnico, simplificar
nuestras normas y abordar la crisis de
asequibilidad. Juntos protegeremos a
nuestros ciudadanos y defenderemos
nuestros valores».




Prioridades generales de 2026

Contexto:

* Programa para una Europa mas soberana, competitivay resiliente

« Basado en orientaciones politicas 2024-2029 y SOTEU 2025
Prioridades generales:

 Impulsar competitividad e innovacion limpia y digital

« Reforzar el modelo social europeo y abordar la crisis de asequibilidad
« Garantizar la seguridad colectiva y la resiliencia democratica

« Enfoque transversal: simplificacion y mejor aplicacion de la normativa




Programa de trabajo de la Comision Europea 2026

© 38 ©25 out of 47

New policy legislative initiatives have a significant
objectives simplification dimension

220

Evaluations to stress-test the stock of EU legislation, to identify potential to simplify,
to reduce costs and to consolidate rules.

025 ol 0111
Proposals Pending proposals

for withdrawal to repeal

Proposals
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Commission




Programa de trabajo de la Comision para 2025

o1

nuevas iniciativas
estrategicas

37

propuestas de retirada

11 de cada 18

iniciativas legislativas son
paquetes o iniciativas
con un objetivo de
simplificacion o una
dimension importante de
simplificacion

4

propuestas de
derocgacion

37

evaluaciones y controles
cde adecuacion que
inician un proceso para
poner a prueba el corpus
legislativo de la UE, con
vistas a determinar el
potencial de
simplificacion y reducir
los costes

123

propuestas pendientes

European
Commission



1. El desafio de la competitividad

* Reforzar la base industrial europea: apoyando los sectores industriales
estratégicos y el empleo europeos mediante un nuevo Reglamento de Aceleracion
de la Industria.

* Mejorar laresiliencia en materias primas fundamentales mediante la
creacion de un Centro de Materias Primas Fundamentales y el Reglamento de
Economia Circular.

« Aprovechar el potencial del mercado unico eliminando barreras,
promulgando un Reglamento Europeo de Innovacion, creando un 28.° régimen para
las empresas innovadoras y promoviendo una «dguinta libertad» relativa al
conocimiento y la innovacion.
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Competitividad e innovacion

28.° régimen para las empresas innovadoras (legislativa, articulos 50 y 114 del TFUE, T1 2026)

Ley Europea de Innovacion (legislativa, articulos 114, 173 y 182 del TFUE, T1 2026)

Competitividad

Ley de Contratacion Publica (legislativa, articulo 114 del TFUE, T2 2026)

Ley de Materiales Avanzados (legislativa, articulos 114 y 173 del TFUE, T4 2026)

Ley de Desarrollo de la Computacion en la Nube y la IA (legislativa, articulo 114 del TFUE) y Reglamento de chips
(legislativa, articulos 114y 173 del TFUE) (T1 2026)

Centro de Materias Primas Fundamentales (legislativa, articulo 114 del TFUE, T2 2026)

Investigacion e innovacion

Ley del Espacio Europeo de Investigacion (legislativa, articulo 182 del TFUE, T3 2026)

Ley Europea de Biotecnologia II (legislativa, articulo 114 del TFUE, T3 2026)

Ley Cudntica (legislativa, articulos 173, 180 y 184 del TFUE, T2 2026)

Economia circular

Ley de Economia Circular (legislativa, articulo 114 del TFUE, T3 2026)

Mercado unico

Ley Europea de Productos

European
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- Actualizacion del nuevo marco legislativo de las normas sobre productos (legislativa, articulo 114 del TFUE,
T3 2026)

- Actualizaciéon de las normas sobre vigilancia del mercado y conformidad normativa de los productos
(legislativa, articulos 33 y 114 del TFUE, T3 2026)

- Actualizacion de las normas sobre estandarizacion (legislativa, articulo 114 del TFUE, T3 2026)

6.

Mercado unico

Ley de la UE de Servicios de Entrega; actualizacion de las normas sobre servicios postales (legislativa, articulo 114 del
TFUE, T3 2026)

Energia

Plan de accion para la electrificacion, incluidas la calefaccion y la refrigeracion (no legislativa, T1 2026)

Energia

Refuerzo de la seguridad energética (legislativa, articulo 194 del TFUE, T1 2026)

Actualizacion de la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accién por el Clima, incluida la eliminacion
progresiva de las subvenciones a los combustibles fosiles (legislativa, articulos 192 y 194 del TFUE, T4 2026)

Paquete de medidas de la Unién de la Energia para la proxima década

- Desarrollo de la infraestructura de transporte y los mercados de CO: (legislativa, articulo 194 del TFUE,
T3 2026)

- Establecimiento del marco de eficiencia energética (legislativa, articulo 194 del TFUE, T3 2026)

- Establecimiento del marco de energias renovables (legislativa, articulo 194 del TFUE, T3 2026)

Paquete 6mnibus para simplificar la legislacion sobre productos energéticos (legislativa, articulos 192 y 194 del TFUE,
T2 2026)

Clima

Paquete de medidas climaticas para la proxima década

- Revision de los objetivos y los mecanismos de flexibilidad nacionales en el marco de la politica climatica de la
UE (legislativa, articulo 192 del TFUE, T4 2026)

ropean
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- Actualizacion del régimen de comercio de derechos de emision de la UE para el transporte maritimo, la
aviacion y las instalaciones fijas, v de la reserva de estabilidad del mercado pertinente (legislativa, articulo 192
del TFUE, T3 2026)

Marco europeo integrado para la resiliencia frente al cambio climatico (no legislativa y legislativa, articulo 192 del
TFUE, T4 2026)

10. | Turismo Estrategia europea sobre el turismo sostenible (no legislativa, T2 2026)

11. | Fiscalidad Paquete émnibus sobre fiscalidad (legislativa, articulo 115 del TFUE, T2 2026)

12. | Mercado de capitales Actualizacion de las normas sobre los derechos de los accionistas (legislativa, articulos 50 y 114 del TFUE, T4 2026)
Actualizacion del Reglamento sobre los fondos de capital riesgo europeos (legislativa, articulo 114 del TFUE, T3 2026)

13. | Competencia Actualizacion de las normas de procedimiento en materia de defensa de la competencia (legislativa, articulo 103 del
TFUE, T3 2026)

14. | Mejora de la legislacion Comunicacion sobre mejora de la legislacion (no legislativa, T2 2026)

European
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2. El reto de la seguridad

» Reforzar las capacidades de defensa de la UE — |la defensa de Europa
debe desarrollarse en Europa

 Mejorar cooperacion con socios estrategicos

* Iniciativa Europea de defensa con drones, esencial para la vigilancia del
flanco oriental.

Seguridad interior:

« Reforzar la proteccion de nuestras fronteras, la lucha contra la
delincuencia organizada y la mejora de los sistemas de comunicacion
transfronterizos cruciales (Frontex y Europol reforzados).

* Poner en practica el Pacto de migracion y asilo
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15. | Defensa Simplificacién de la contratacion piblica en los ambitos de la defensa y la seguridad de cardcter sensible (legislativa,
articulo 114 del TFUE, T3 2026)

16. | Defensa Programa de ventaja militar cualitativa (T1 2026)

17. | Defensa Comunicacion sobre ¢l mercado tnico de defensa: base tecnologica de la UE preparada para el future (no legislativa,
T12026)

18. | Defensa Escudo Espacial Europeo — plan de accion (no legislativa, T2 2026)

19. | Seguridad interior Refuerzo de Frontex (legislativa, articulos 77 y 79 del TFUE, T3 2026)

Digitalizacion de los procesos de retorno (legislativa, articulo 79 del TFUE, T3 2026)

Modernizacion de las normas para luchar contra la delincuencia organizada (legislativa, articulo 83 del TFUE, T3 2026)

20. [ Seguridad interior Refuerzo de Europol (legislativa, articulo 88 del TFUE, T2 2026)

Creacion de un sistema europeo de comunicacion critica (legislativa, articulo 87 del TFUE, T3 2026)

European
Commission




3. La defensa del modelo social europeo

Para resolver los problemas a los que se enfrentan las familias europeas cada dia,
presentaremos una serie de medidas para afrontar la crisis de la asequibilidad y el
coste de la vida

 Reglamento de Empleo de Calidad

 Paquete de movilidad laboral justa, incluida la iniciativa de movilidad de las
capacidades, hara gue las cualificaciones sean mas transferibles.

« Se abordaran las causas profundas de |la pobreza y la crisis de la vivienda —
primera estrategia UE contra la pobreza.

« Especial atencion regiones ultraperiféricas, regiones fronterizas orientales e
NES
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21.

Vivienda asequible

Iniciativa sobre los alquileres de corta duracién (legislativa/no legislativa, T2 2026)

Ley de Servicios de Construccion (legislativa, articulos 114, 153, 191 a 193 y 194 del TFUE, T4 2026)

22. | Cohesion Estrategia para las regiones ultraperiféricas (no legislativa, T1 2026)
Comunicacion sobre las regiones fronterizas orientales (no legislativa, T1 2026)
Comunicacion sobre las islas y las comunidades costeras (no legislativa, T2 2026)
23. | Empleo de calidad Ley de Empleo de Calidad (legislativa, articulo 153 del TFUE, T4 2026)
24. | Educacion Paquete de medidas de educacion
- Alianzas de Escuelas Europeas y Plan de Apoyo a las Competencias Basicas (no legislativa, T3 2026)
- Hoja de ruta de 2030 sobre el futuro de la educacion digital y las competencias digitales (no legislativa,
T3 2026)
25. | Competencias y movilidad laboral | Paquete de medidas de movilidad laboral justa
Junt - Propuesta relativa a una tarjeta europea de seguridad social (legislativa, articulo 48 del TFUE, T3 2026)
- Refuerzo de la Autoridad Laboral Europea (legislativa, articulos 46 y 48 del TFUE, T3 2026)
- Iniciativa sobre portabilidad de las competencias (legislativa, articulos 46, 53 y 62 del TFUE, T3 2026)
26. | Cindadanos Paquete omnibus sobre los ciudadanos (legislativa, T4 2026)
27. | Equidad Estrategia de equidad intergeneracional (no legislativa, T1 2026)

Estrategia de lucha contra la pobreza (no legislativa, T2 2026)

Refuerzo de la Garantia Infantil (no legislativa, T2 2026)

European
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4. Mantener nuestra calidad de vida:
seguridad alimentaria, agua y naturaleza

Apoyo a los agricultores europeos. La Comisidn presentara la estrategia
ganadera y revisara las normas sobre practicas comerciales desleales en la
cadena alimentaria. Vision 2040 para la pescay la acuicultura.

Garantizar la resiliencia frente al cambio climatico a través del plan
europeo de adaptacion al cambio climatico.

Reglamento de los Océanos, guiando la gobernanza europea en la materia.
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28.

Agricultura

Estrategia ganadera, incluidos elementos sobre el bienestar animal (no legislativa, T2 2026)

Actualizacion de las normas sobre pricticas comerciales desleales en la cadena alimentaria (legislativa, articulo 43 del

TFUE, T3 2026)

Pesca v océanos

Vision 2040 para la pesca y la acuicultura (no legislativa, T3 2026)

Ley del Océano (legislativa, articulos 43, 100, 182, 192 v 194 del TFUE, T4 2026)
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5. La defensa de los valores europeos

Estado de Derecho: Salvaguardias e incentivos vinculados a todos los fondos de
la UE

Medios libres: Programa de resiliencia de medios + apoyo al periodismo
Independiente

Entorno digital seguro: Ley de Equidad Digital (abordar practicas desleales para
los consumidores)+ plan de accion contra el ciberacoso, con foco en jovenes y
redes sociales

Justicia y anticorrupcion: Nueva estrategia anticorrupcion + revision de la
arquitectura antifraude de la UE

lgualdad e inclusion: Estrategias renovadas (igualdad de género y derechos de

las personas con discapacidad
p P ) =

===
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30.

Proteccion de los consumidores

Ley de Equidad Digital (legislativa, articulo 114 del TFUE, T4 2026)

31. | Lucha contra la delincuencia Refuerzo de Eurojust (legislativa, articulo 85 del TFUE, T2 2026)
transfronteriza
32. | Medios de comunicacion Actualizacion de las normas sobre los servicios de comunicacion audiovisual (legislativa, articulos 53 y 62 del TFUE,
T3 2026)
33. | Lucha contra el fraude y contra la | Estrategia de lucha contra la corrupcion (no legislativa, T4 2026)
corrupcion
Revision de la arquitectura de lucha contra el fraude (no legislativa y legislativa, T4 2026)
34, Personas Plan de accion contra el ciberacoso (no legislativa, T1 2026)
35. | Igualdad Estrategia para la igualdad de género 2026-2030 (no legislativa, T1 2026)

Mejora de la Estrategia sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad hasta 2030 (no legislativa, T2 2026)
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6. La Europa global

Ucrania: Apoyo firme con ayuda en necesidades financieras y militares

Alianzas estrategicas: desarrollar Pacto por el Mediterraneo, estrategia para
Oriente Proximo

Acuerdos comerciales: India, Malasia, Tailandia, Emiratos

Salud global: Iniciativa de Resiliencia Sanitaria Mundial y ayuda humanitaria

36. Comunicacion conjunta sobre una estrategia en Oriente Proximo, incluido el apoyo a la transicion en Siria y el Libano
(no legislativa, T2 2026)

Ayuda humanitaria Comunicacion sobre la ayuda humanitaria (no legislativa, T2 2026)
Iniciativa de resiliencia sanitaria mundial (no legislativa, T2 2026)

||!!|!|!!\\k
e



Simplificacion: Normas mas sencillas,
resultados mas solidos

« Reduccion de carga administrativa (25% en conjunto y 35% para las
pymes) sin rebajar estandares

« Mas del 50% de las iniciativas con dimension de simplificacion

« Ahorro estimado con propuestas ya en marcha: 8.600M € anuales para
empresas y ciudadanos

« Simplificacién y paquetes “6mnibus” en sectores clave: automocion,
medio ambiente, fiscalidad, alimentacion, productos sanitarios y energeticos

« Aplicacion mas rigurosa del principio de proporcionalidad




15. | Defensa Simplificacién de la contratacion piblica en los ambitos de la defensa y la seguridad de cardcter sensible (legislativa,
articulo 114 del TFUE, T3 2026)

16. | Defensa Programa de ventaja militar cualitativa (T1 2026)

17. | Defensa Comunicacion sobre ¢l mercado tnico de defensa: base tecnologica de la UE preparada para el future (no legislativa,
T12026)

18. | Defensa Escudo Espacial Europeo — plan de accion (no legislativa, T2 2026)

19. | Seguridad interior Refuerzo de Frontex (legislativa, articulos 77 y 79 del TFUE, T3 2026)

Digitalizacion de los procesos de retorno (legislativa, articulo 79 del TFUE, T3 2026)

Modernizacion de las normas para luchar contra la delincuencia organizada (legislativa, articulo 83 del TFUE, T3 2026)

20. [ Seguridad interior Refuerzo de Europol (legislativa, articulo 88 del TFUE, T2 2026)

Creacion de un sistema europeo de comunicacion critica (legislativa, articulo 87 del TFUE, T3 2026)
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28.

Agricultura

Estrategia ganadera, incluidos elementos sobre el bienestar animal (no legislativa, T2 2026)

Actualizacion de las normas sobre pricticas comerciales desleales en la cadena alimentaria (legislativa, articulo 43 del
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cornprenaer el cormite de ias

-Reglones—

e EICdR es un érgano consultivoy
asamblea politica que representa a las
autoridades locales y regionales en la UE.

e Proporciona opiniones sobre la
legislacion propuesta por la UE que
afecta a las regiones (70% de la
legislacion de la UE) y se acuerdan
resoluciones para medidas adicionales
que la UE pueda tomar.

e Promueve el dialogo entre las
instituciones de la UE y los gobiernos
locales.

El Comité Europeo de las Regiones llama a
una mayor cohesion, resiliencia y cercania a
fin de construir una Union Europea mas justa,
mas reactiva y centrada en las personas.

European Committee
of the Regions




EStructura 'y runcion deil

e ElCdR esta compuesto por
representantes de todos los estados
miembros de la UE.

e Los miembros son funcionarios electos
de las autoridades regionales y locales,
como la presidenta de Navarra, que
pueden ser parte de los grupos politicos
o actuar de manera independiente.

CoR

e ElICdR opera a través de sesiones
plenarias y comisiones especializadas.

El CdR en sintesis

329 Miembros 1 M+ Politicos 441 M+ 6+ Plenarias 6 Grupos Cooperacion
de ARLs Locales Ciudadanos de la al aho Politicos y 6 & Networks
UE Comisiones

ean Committee

of the Regions



El Nuevo Ciclo Institucional de la Comisic

e El nuevo ciclo institucional plantea retos y
oportunidades para los Estados miembros.

e Espafna se enfoca en areas prioritarias como la gestion
del agua o la vivienda asequible para influir en la
Comision Europea.

e La Agenda Estratégica 2024- 2029 establece un
roadmap para abordar desafios.




Falrticipaciorn de ARLS €11 FOlILCas U€ Ia
T —

e El Comité Europeo de las
Regiones fomenta la
participacion local en politicas
europeas.

e Se revisan acuerdos de
cooperacion entre el CoRy la
Comision Europea.

e Se promueve el dialogo
estructurado con ciudadanos a
través de autoridades locales.




Repercusion del Programa de
Trabajo de la CE para el 2026

Contexto

2026 es clave dado el entorno internacional
incierto asi como por las negociaciones
sobre el Marco Financiero Plurianual 2028-
2034 (MFP) y la preparacioén para la
ampliacion de la UE.

Repercusiodn para las regiones

e Adaptacion normativa: las regiones deberan ajustarse a nuevas
regulaciones en competitividad, sostenibilidad y digitalizacion.

e (Cohesion social y migracion: Rol crucial en integracién social y apoyo
a migrantes.

e Infraestructura y medio ambiente: inversiones en transporte
sostenible y gestion del agua

European Committee
of the Regions




Desafios y Oportunidades para
Gobiernos Locales (I)

El CdR reconoce la relevancia de las iniciativas
anunciadas en el Programa de Trabajo de la CE
para el 2026, pero insiste en que las ARL deben
estar plenamente implicadas, especialmente en:

e Marco Financiero Plurianual (MFP) 2028-2034

El CdR se centrara en garantizar que el MFP implemente el principio de “no perjudicar a la
cohesiéon”.

e Paquetes de Clima, Energia y Medio Ambiente

El CdR pide que se mejore la coordinacion y la financiacidon para ayudar a las regiones a
gestionar las grandes transiciones y los efectos de las crisis y a empoderar a los entes
locales y regionales en ambitos como la accién por el clima, la seguridad energéticay la
gestion del agua, prestando especial atencion a la implicacion de las ARL en la revision del

Reglamento de Gobernanza.

European Committee
of the Regions



Desafios y Oportunidades para
Gobiernos Locales (ll)

e Competitividad industrial e iniciativas del Mercado Unico

El CdR reconoce la necesidad de abordar los frenos estructurales identificados en el Informe
Draghi y acoge las iniciativas previstas (p. €j., Chips Act Il, Ley de Materiales Avanzados,
simplificacién de informes, Mercado Unico de la Defensa).

e Democracia, Seguridad y Estado de Derecho

El CdR toma nota de los anuncios del Programa de trabajo e la Comision sobre Mejor
Regulacion, lucha contra la corrupcidén y modernizacion de las normas contra la delincuencia
organizada

e Ampliacion

El CdR seguira mas ampliamente avances politicos como la creacidon de bases juridicas para
Comités Consultivos Conjuntos con Ucrania y Moldavia.

European Committee
of the Regions
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Es una publicaciéon emblematica del Comité Europeo de las Regiones
(CdR) que se presenta cada afio durante la Semana Europea de las
Regiones y Ciudades.

Este informe:

e Evalla el impacto territorial de las politicas europeas mediante
indicadores clave como crecimiento econémico, cohesion social,
sostenibilidad y digitalizacién.ldentifica tendencias emergentes y
areas que requieren ajustes normativos o inversiones adicionales.

e Proporciona datos comparativos entre regiones para entender
desigualdades y oportunidades.

e Facilita transparencia y rendicion de cuentas, ofreciendo
informacion accesible para ciudadanos, autoridades locales y
responsables politicos.

La edicion de 2025 se estructurd en torno a las prioridades del Comité
para 2025-2030 e incluydé nuevos elementos como el termdmetro
regional de Desarrollo socio econémico.

of the Regions
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El informe es una herramienta estratégica
para las ARL porgue:

: v’ Base para decisiones: Orienta la
The state of regions and cities S planificacion y ejecucion de politicas

EU I k. Get complete adaptadas a las realidades
a n n u a 2 - insights into . .
B e 4 ha e territoriales, asegurando que las

report 2025 . sy estrategias europeas respondan a
13 Ottiohes fgpg';;‘;gzs necesidades locales.

) - v' Anticipacién de desafios: Permite
' prever riesgos como crisis climaticas,
cambios demograficos o impactos

economicos, y disefiar respuestas
proactivas

v"  Refuerzo de la gobernanza multinivel: Promueve la cooperacidon entre la UE y los entes
locales, fortaleciendo la democracia y la cohesidn territorial

v" Acceso a financiacion y apoyo: Las conclusiones del informe influyen en el presupuesto
de la UE y en programas como el Pacto Verde, la transicion energética y la politica de
cohesidn, lo que abre oportunidades para proyectos regionales.

v'  Visibilidad y voz politica: Da protagonismo a las regiones en el debate europeo,
mostrando sus retos y propuestas ante instituciones comunitarias.

European Committee

of the Regions



Comision Europea

La Vision del CdR sobre sus Prioridades y Programa de
Trabajo 2026

Questions? : )
Yanira Moran

YaniraDelPino.MoranRomero@cor.europa.eu

Funcionaria Europea - Policy Officer
Comité Europeo de las Regiones
Directorado C, trabajos legislativos H
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