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AGENDA

11h00 – 11h05 Bienvenida institucional e introducción a la jornada
Ana Ollo Hualde, Vicepresidenta segunda y Consejera de Memoria Y Convivencia, Acción Exterior y 
Euskera, Gobierno de Navarra

11h05 – 11h25 Objetivos intermedios 2040
Ramón Armengol Martí, Policy Officer DG CLIMA, Comisión Europea

11h25 – 11h45 Cambio climático en Navarra
Fernando Señas Bea, Director del Servicio de Oficina de Cambio Climático, Gobierno de Navarra

11h45 – 11h55 Debate y preguntas

11h55 – 12h00 Clausura
Silvia Ojer Torres, Directora de la Oficina de Proyectos Europeos, Gobierno de Navarra

Modera: Iñigo Uharte Pérez de Azpeitia, Oficina Permanente de Navarra ante la UE

Oficina de Navarra ante la UE – 23/10/2026
Modificación de la Ley Europea del Clima en 2026



Política climática europea: La 
Ley Europea del Clima



La UE avanza por la senda hacia la la
neutralidad climática



Tres instrumentos clave

P R E C IO AL  C AR B ONO

Comercio de derechos  de 
emis ión (E TS )

Electricidad, industria pesada, 

aviación en Europa y transporte 

marítimo

Techo de emisiones que baja cada 

año; los derechos se compran y 

venden

≈ −50% des de 2005

OBJ E T IVOS  NAC IONA L E S

Reparto del es fuerzo (E S R)

Transporte, edificios, agricultura y 

residuos: ≈ 60% de las emisiones

Cada Estado miembro elige sus 

políticas

E s paña:  −37,7% en 2030 vs  

2005

S UMIDE R OS  NAT UR AL E S

Uso de la tierra y 
s ilvicultura (LULUCF)

Bosques y suelos que absorben CO₂ 

de la atmósfera

Cada país tiene su propia meta

310 Mt de abs orción neta en 

2030



¿Qué está haciendo la UE para alcanzar la 
neutralidad climática?

La Ley Europea del Clima establece objetivos vinculantes para que la UE reduzca sus 
emisiones netas de GEI en al menos un 55 % de aquí a 2030 con respecto a los niveles

de 1990 y en un 90 % de aquí a 2040, y alcance las cero emisiones netas de aquí a 
2050.



Ley del Clima: Cómo alcanzar el −90% en 2040

−90%
emisiones netas en 2040 respecto 

a 1 990

La Comisión debe revisar la legislación 

sectorial post-2030 para alcanzarlo (art. 4.4–

4.5)

1 Créditos  internacionales  de alta calidad

Desde 2036, hasta el 5% de las emisiones de 1 990: al menos −85% dentro de la UE. 

Posible piloto 2031 –2035.

2 Abs orciones  permanentes  en el E TS

Para compensar las emisiones residuales más difíciles de reducir

3 Más  flexibilidad

Entre sectores e instrumentos, y dentro de ellos

Además: competitividad, precios de la energía, transición justa, simplificación y neutralidad tecnológica



La revisión del RCDE para 2031–2040

Propuesta de la Comisión COM(2026) 616 · 17 de julio de 2026

EL RCDE FUNCIONA

−50%
emisiones de los sectores cubiertos 

desde 2005

+270. 000 M€
de ingresos desde 2005

Trayectoria Reducción anual del techo: 3,7% en 2031–2035 y 1,7% en 2036–2040

Industria Asignación gratuita ligada a planes de inversión

Inversión Banco de Descarbonización Industrial (100.000 M€); 50% de los 

ingresos nacionales a sectores ETS

Nuevos elementos Absorciones permanentes, incineración de residuos desde 2031, 

reforma de la Reserva de Estabilidad



Las próximas piezas del marco post-2030

Objetivos nacionales: ESR y LULUCF

Cómo se organizan después de 2030: objetivos 

nacionales e instrumentos europeos

Créditos internacionales

Origen, criterios de calidad y prevención de la doble 

contabilidad

Eficiencia energética, renovables y 

gobernanza

Resiliencia climática

Marco europeo de resiliencia y gestión de riesgos, 

previsto para el 4.º trimestre de 2026
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Cambio climático 
en Navarra

Fernando Señas Bea
Director de la Oficina de Cambio Climático de Navarra 

Seminario virtual “Ley Europea del Clima 2030”



Cambio climático en Navarra

1. El reto del cambio climático
2. La acción internacional, europea y nacional 
3. El Gobierno de Navarra ante el cambio climático
4. ENERKLINA 2050
5. Mitigación
6. Adaptación
7. Transición justa
8. Oportunidades tecnológicas
9. Capacitación: conocimiento, formación y divulgación
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EL RETO DEL CAMBIO CLIMÁTICO

Demanda global total de energía, 2000-2024

Fuente: Agencia Internacional de la Energía, 

World Energy Outtook 2025 
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EL RETO DEL CAMBIO CLIMÁTICO
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Comercio global de materiales 1970-2024

Fuente: Global Material Flows Database (UNEP 2023a).
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Biomasa
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Piedra

Cobre

Bronce
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Hierro
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Eólica Hidráulica
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EL RETO DEL CAMBIO CLIMÁTICO

6Fuentes: Glokany, I. (2012): ‘Humanity Unbond: How Fossil Fuels Saved Humanity from Nature and Nature 

from Humanity’. Cato Institute, Washington. Policy Analyses, No. 715

Acero

Aluminio

Máquina 

de vapor
Hormigón 

armado

Petróleo

Electricidad

Plásticos 
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EL RETO DEL CAMBIO CLIMÁTICO
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La historia de la Humanidad es la historia del creciente

consumo de recursos en cantidad y variedad

(Casi) todo acto de consumo tiene

un impacto ambiental (y climático)

Luchar contra el cambio limático es (casi) 

luchar contra la historia de la Humanidad
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ACCIÓN INTERNACIONAL

La Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC) 
es un tratado internacional adoptado en 1992 durante la Cumbre de la Tierra en Río 
de Janeiro y en vigor desde el 21 de marzo de 1994.

• Objetivo principal: Estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero 
(GEI) en la atmósfera a un nivel que impida interferencias humanas peligrosas en 
el sistema climático.

• Número de Partes: Está integrada por 198 partes (197 países más la Unión 
Europea).

• Órgano supremo: La Conferencia de las Partes (COP), que se reúne cada año para 
evaluar el progreso y tomar decisiones operativas.

• Principales acuerdos derivados: Ha servido de base para la creación de hitos 
históricos como el Protocolo de Kioto (1997) y el Acuerdo de París (2015)
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ACCIÓN EUROPEA

La UE se ha comprometido a convertirse en el primer continente climáticamente 
neutro del mundo de aquí a 2050.

• Ley Europea del Clima: Objetivo de reducción de las emisiones en un 55% de aquí 
a 2030 (año de referencia: 1990). Neutralidad climática en 2050.

• Régimen de comercio de derechos de emisión de la UE (RCDE UE): las empresas 
más emisoras deben pagar por sus emisiones de GEI, animándolas a reducir la 
contaminación de la manera más rentable. El dinero recaudado contribuye a 
financiar la transición hacia una energía y unas tecnologías más limpias. Desde 
2005, las emisiones de los sectores cubiertos han disminuido más de un 50 %.

• Diversas iniciativas para la adaptación y resiliencia.
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RESULTADOS

Emisiones energéticas de CO2, 2000-2024

Fuente: Agencia Internacional de la Energía, 

World Energy Outtook 2025 
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EL GOBIERNO DE NAVARRA ANTE EL CAMBIO CLIMÁTICO

https://klina.navarra.es/   

MEDIDAS
DE

MITIGACIÓN

MEDIDAS DE 
ADAPTACIÓN

El proyecto
LIFE-IP NAdapta-CC

LIFE16 IPC/ES/000001

ACCIONES
TRANSVERSALES

OFICINA DE CAMBIO 
CLIMÁTICO DE NAVARRA

(2018)

(2026)

https://klina.navarra.es/
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• Nueva hoja de ruta integrada de energía y clima.

• Marco común para la acción energética y climática.

Ley Foral 4/2022, de cambio 
climático y transición energética

ENERKLINA 2050

¿QUÉ ES ENERKLINA 2050?

15



Cambio climático en Navarra

¿POR QUÉ ENERKLINA 2050?

• Impactos crecientes del cambio climático en Navarra.

• Necesidad de visión conjunta: mitigación + adaptación + transición 
justa.

• Integración de objetivos, medidas y medios.

• Actualización con la nueva ambición europea (-55% en 2030).



Cambio climático en Navarra

• Tendencias observadas:
• Aumento de temperaturas máximas y 

mínimas
• Más olas de calor
• Cambios en precipitación
• Mayor frecuencia de eventos extremos

• Escenarios futuros:
• Muy probable superar 1,5°C en 2021–

2040
• Aumento de riesgos múltiples (incendios, 

inundaciones, sequías)
• Impactos crecientes en ecosistemas, 

salud, agricultura y ciudades

ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMÁTICO EN NAVARRA
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• Emisiones reducidas desde 2005, pero ritmo insuficiente.

• Año de referencia: 2005. Año de referencia en KLINa y en el PNIECC 
2023-2030

MITIGACIÓN: DIAGNÓSTICO INICIAL
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Evolución emisiones de sectores regulados, difusas y directas (t CO2-eq)

MITIGACIÓN: DIAGNÓSTICO INICIAL

• Emisiones reducidas desde 2005, pero ritmo insuficiente.

• Año de referencia: 2005. Año de referencia en KLINa y en el PNIECC 
2023-2030
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MITIGACIÓN: COMPARATIVA UE 27, ESPAÑA Y NAVARRA

UE 27

NAVARRA

ESPAÑA
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• Sectores clave: generación eléctrica, transporte y primario.

• Potencial de mejora en eficiencia y electrificación.

MITIGACIÓN: DIAGNÓSTICO INICIAL



Cambio climático en Navarra

• Reducción progresiva hacia 2035 y 2050. Alineación UE: -55% 2030.

• Papel clave de sumideros naturales.

OBJETIVOS GLOBALES DE MITIGACIÓN
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DESCARBONIZACIÓN SECTORIAL
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¿QUÉ ES LA ADAPTACIÓN?



Cambio climático en Navarra

• Reforzar la coordinación administrativa e institucional en materia de 
adaptación al cambio climático, asegurando la coherencia de políticas 
públicas y la integración transversal en todos los niveles de planificación.

• Ajustar los escenarios climáticos y de impacto a la realidad territorial 
navarra, mediante el análisis riguroso de vulnerabilidades, riesgos y 
capacidades adaptativas, tanto a escala regional como local.

• Reducir la vulnerabilidad climática y aumentar la resiliencia en sectores 
claves

• Sensibilizar y capacitar a la sociedad navarra, facilitando el acceso al 
conocimiento científico, promoviendo la investigación aplicada, e 
impulsando una cultura climática que favorezca la anticipación y la 
adaptación en todos los niveles.

OBJETIVOS DE ADAPTACIÓN
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Cambio climático en Navarra

• Garantizar que nadie quede atrás

• Identifica colectivos y sectores expuestos

• Aborda vulnerabilidad social y económica:

• Vulnerabilidad económica:

¿QUÉ ES LA TRANSICIÓN JUSTA?

• Sectores expuestos: industria intensiva, transporte, primario
• Riesgos: competitividad, reconversión laboral
• Instrumentos: formación, innovación, apoyo sectorial

• Vulnerabilidad social:

• Pobreza energética Salud  Vivienda Envejecimiento

• Instrumentos: ayudas, rehabilitación, acompañamiento
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LÍNEAS DE ACTUACIÓN
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Cambio climático en Navarra

• Aumento de demanda energética

• Aceleración renovable

• Digitalización

• Hidrógeno

• Almacenamiento

• IA aplicada a energía

Evolución de la generación global de electricidad por tecnología, 2000-2030

Fuente: Agencia Internacional de la Energía (2024).)

TENDENCIAS GLOBALES
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• Ecosistema SINAI

• Industria fuerte (27% VAB)

• Sectores clave: automoción, 
agroalimentación, 
renovables, digitalización

CAPACIDADES DEL TEJIDO NAVARRO
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• Automoción eléctrica

• Renovables avanzadas

• Bioeconomía

• Digitalización industrial

• Economía circular

OPORTUNIDADES TECNOLÓGICAS
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OPORTUNIDADES TECNOLÓGICAS



Cambio climático en Navarra

1. El reto del cambio climático
2. La acción internacional, europea y nacional 
3. El Gobierno de Navarra ante el cambio climático
4. ENERKLINA 2050
5. Mitigación
6. Adaptación
7. Transición justa
8. Oportunidades tecnológicas
9. Capacitación: conocimiento, formación y divulgación



Cambio climático en Navarra

• Generar conocimiento aplicado que sirva de base científica y 
tecnológica para la acción climática

• Compartir y transferir conocimiento de forma colaborativa, 
impulsando la cooperación, el aprendizaje continuo y la innovación 
abierta

• Formar y acompañar al nuevo emprendimiento verde, reforzando sus 
capacidades técnicas, empresariales y su visibilidad social

CAPACITACIÓN
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CAPACITACIÓN
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Porque cada acción cuenta.

Y todas suman.

Del 16 al 25 de octubre de 2026
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• Navarra apuesta por una transición integrada.

• Oportunidad económica y social.

• Necesidad de acelerar la acción.

• ENERKLINA 2050 impulsa una Navarra:
• Neutra en carbono
• Resiliente
• Innovadora
• Competitiva
• Socialmente justa

CONCLUSIONES



Eskerrik asko! 
¡Muchas gracias!

Seminario virtual “Ley Europea del Clima 2030”

cambioclimatico@navarra.es
https://cambioclimatico.navarra.es/es/ 

mailto:cambioclimatico@navarra.es
https://cambioclimatico.navarra.es/es/
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Gobierno de Navarra – Oficina Permanente 
de Navarra ante la UE

delegacion.bruselas@navarra.es
Rue de Toulouse 30/Toulousestraat 30

1040 Bruselas
+32 (0)2 721 60 77
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