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AGENDA

11h00 – 11h05 Bienvenida institucional e introducción a la jornada
Sergio Pérez García, Director General de Acción Exterior, Gobierno de Navarra

11h05 – 11h20 MFP - Más allá de 2028: prioridades y retos del nuevo marco financiero europeo
Igor Idareta, Jefe de equipo de programas europeos, Zabala Innovation

11h20 – 11h35 ¿De Partnership a Parentship? – Regiones en el presupuesto UE 2028–2034 

Jade M. Connoly, Policy and Project Officer, EURADA

11h35 – 11h50 La perspectiva y estudio de la CRPM sobre la nueva propuesta de MFP
Jorge Núñez Ferrez, Director de Política de Cohesión y presupuesto UE, CRPM

11h50 – 12h00 Debate y preguntas

12h00 – 12h05 Clausura

Modera: Iñigo Uharte, Oficina Permanente de Navarra ante la UE

Oficina de Navarra ante la UE – 10/10/2025

La propuesta del Marco Financiero Plurianual 
(MFP) 2028-2034 y cómo afecta a las regiones
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+10.000
Clients

250
EU proposals 
submitted yearly

We are Zabala Innovation, the leading 
international consultancy firm in 
innovation strategy and R&D&I 
financing.

Since 1986 we have been 
accompanying our clients in their 
innovative drive to turn it into the key 
factor of their competitiveness.

With this document we would like to 
invite you to get to know us a little 
better. Because our experience says 
that...

We turn innovation into 
the key factor for the 
competitiveness of 
organisations

€6B+
Return since 2021
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What 

do we do?
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Strategic 
consultancy

European public 
funding for projects
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Business

figuresSuccess rate

750 +
EU proposals 

submitted
Return for our

clients

40% + €3 BILLION +

Success rate

900 +
EU proposals 

submitted
Return for our

clients

33% + €750M +

2014-2020

2021-2025

5

20+ 
European Programmes 
analysed
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MFP – Más allá de 2028: prioridades y retos 
del nuevo marco financiero europeo

1. Basic facts

2. Chapters

3. Next steps
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MFF 2028-2034: 
Basic Facts

1. 
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MFF 2028-2034: Key features

Simplified architecture & flexibility

Streamlined EU funding by reducing the number of programmes from 
52 to just 16. It also replaces over 500 regional instruments with 27 
National and Regional Partnership Plans, one for each Member State.

Crisis response mechanism

A dedicated crisis instrument will strengthen the EU’s capacity to 
respond to major emergencies.

Strategic political steering

New interinstitutional governance model. This political steering 
mechanism will allow the European Parliament and the Council to jointly 
guide the allocation of flexible resources.

Reform-driven investment plans

New Partnership Plans will link EU funding to structural reforms and 
national priorities.
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MFF 2028-2034: Three strategic Pillars of Action

Member states and regions

Through the new National and Regional Partnership Plans, the EU will 
provide targeted support to help countries and regions implement 
reforms and investments aligned with common strategic priorities.

Boosting competitiveness across Europe

The European Competitiveness Fund will channel direct support to 
beneficiaries, businesses, and industry, especially in strategic sectors, 
fostering innovation, resilience, and sustainable growth across the 
Union. This instrument is designed with a strong focus on impact, 
prioritizing investments that accelerate Europe’s green and digital 
transitions and strengthen its industrial base.

Reinforcing the EU’s global role

Through the Global Europe instrument, the EU will continue to engage 
with international partners, promoting stability, development, and 
strategic cooperation beyond its borders.
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MFF 2028-2034:  Duration and structure

2021-2027: 
• Green Deal
• Digitalisation
• Resilience

2028-2034:
• COMPETITIVENESS (Letta, Draghi, Heitor)

• Clean transition and decarbonisation,
• Health and bio-economy,
• Digital transition,
• Defence and space
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MFF 2028-2034: Breakdown
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MFF 2028-2034: ECF & Horizon Europe



| © Zabala Innovation 13

MFF 2028-2034: New governance model

En noviembre, la Comisión Europea se propone lanzar una comunicación sobre el nuevo 
Steering Tool, un mecanismo político de gobernanza que formará parte de la propuesta del 
próximo MFF.

Es una herramienta de dirección destinada a orientar el uso de los recursos flexibles del 
presupuesto —incluido el European Competitiveness Fund (ECF)— mediante una supervisión 
interinstitucional reforzada, un posible diálogo anual entre Comisión, Parlamento y Consejo, y la 
elaboración de un informe estratégico integrado que facilite la definición coordinada de 
prioridades comunes.

Permitirá la coordinación con los estados miembros, para estar atentos a las implicaciones en 
el ámbito nacional. 

Competitiveness Steering Tool



MFF 2028-2034: 
Chapters

2. 
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MFF 2028-2034: Chapters

Member states and regions
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MFF 2028-2034: Chapters

Member states and regions

PLANES DE ASOCIACION
• Cada Estado miembro recibirá la misma asignación financiera que en el marco del 

actual MFP. España alrededor del 10%
• Asignación total para planes de asociación: 865.000 millones de euros (+45 % del 

total del MFP)
• Agricultura: 300.000 millones de euros (una reducción del 20 % con respecto 

a los 386.000 millones de euros del MFP actual)
• Fisheries: 2.000 millones de euros 
• Al menos el 14% de cada asignación nacional debe destinarse al desarrollo de 

habilidades, la reducción de la pobreza, la inclusión social y el desarrollo 
rural.

• Un total de 218.000 millones de euros está destinado específicamente a las 
regiones menos desarrolladas

OTROS PROGRAMAS
• INTERREG continua. Menos presupuesto. 
• Urbact y EUI no aparecen explícitamente.
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MFF 2028-2034: Chapters

Competitiveness

Esta área prioritaria absorberá el 30% del total del MFP 
2028-2034, y está estructurada en torno a cinco 
componentes clave:

• Fondo Europeo de Competitividad (incluye Horizon 
Europe)

• Educación y cultura (ERASMUS + EUROPA CREATIVA + 
…)

• Mecanismo Conectar Europa (CEF)

• Catalyst europe (Préstamos, basado en el anterior 
Invest EU)

: New European Competitiveness Fund
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MFF 2028-2034: Chapters

Competitiveness - ECF

Consolidating 14 different existing funding 
programmes and more than doubling the 
resources available. 

The ECF will flexibly mobilise the entire
financial toolbox provided by the Union
budget (including loans, grants, equity, quasi-
equity, blending, procurement and 
guarantees)

The Innovation Fund is not included, 
revenues comes ETS (around 40B until 2030). 
Clean Industrial Deal suggests new €100 
billion “Industrial Decarbonisation Bank”

* SIEPS: “One Fund to Rule Them All”
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MFF 2028-2034: Chapters

Competitiveness - ECF

4 main Policy Windows

Channelling funding through four broad 
“policy windows”, with flexible budget 
allocations (and attract private investments). 

The intention is to shift the governance logic 
from pre-allocated, programme-based 
expenditures towards more flexible, “policy-
based” spending.

* SIEPS: “One Fund to Rule Them All”
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MFF 2028-2034: Chapters

Competitiveness – ECF – HEU (FP10)

Pillar I in FP10: 44 bn€ (vs. 25,8 bn€ in FP9)

Pillar II in FP10: 43,4% (vs. 54,6% in FP9)

Pillar III in FP10: 22,1% (vs. 13,9% in FP9)

Potentially: reduction of FP10 budget to 
around 140 bn€ after negotiations with 
member states (reference: FP9 negotiations)
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MFF 2028-2034: Chapters

Competitiveness – ECF – HEU (FP10)
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MFF 2028-2034: Chapters

Global Europe
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MFF 2028-2034: Chapters

Global Europe



MFF 2028-2034: 
Next steps

3. 
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MFF 2028-2034: Next steps

Legislative process
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MFF 2028-2034: Next steps

Timeline



© 2024. Zabala Innovation. All Rights Reserved.



¿FROM 
PARTNERSHIP TO 
PARENTSHIP?
Regiones en el presupuesto UE 
2028–2034

Jade Connoly
Policy and Project Officer

Brussels, Belgium



Para EURADA el MFP no es un debate contable: es 
la arquitectura que habilita o bloquea la inversión 
regional. 

Si cambia la gobernanza o los incentivos, cambia la 
vida de los proyectos que impulsan las iniciativas 
llevadas a cabo por nuestros miembros, quienes 
trabajan de la mano todos los días con pymes, 
administraciones locales, universidades, pero ante 
todo con los ciudadanos.



¿Qué cambia en el MFP 
2028-2034?

“Megafondo” de Prosperidad Economica, 
Social, Territorial, Agraria, Rural y Marítima y 

Seguridad vía los Planes de Asociación 
Nacionales y Regionales (NRPP) 

S3 e I3: ¿dónde quedan?. 
Condicionalidad por resultados y 

extensión de lump sums



¿Qué cambia en el MFP 
2028-2034?

Nueva “EU Facility” gestionados
directamente por Bruselas

Nuevo Fondo Europeo de Competitividad
(FEC) con programas de trabajo integrados y 

marco normativo común

Menos monitorización, de >5000 a ~900 
indicadores comunes



NRPP  y las Señales de 
Recentralización

• Gobernanza más vertical
Autoridad coordinadora nacional, más peso en 
pagos y selección de proyectos.

• Indicadores comunes
900 indicadores comunes, ninguno (hasta el 
momento) recoge desempeño a nivel regional.

• Fondos diluidos e instrumentos 
regionales ambiguos
Competencia interna entre cohesión, PAC/desarrollo 
rural, pesca, transición justa, etc. I3 apenas/ni 
mencionado y S3 con referencias débiles



Principales Preguntas 
sobre el S3 y el I3

¿La supresión de la 
condicionalidad y la discreción 

que se deja a los Estados 
miembros para la adopción del 
S3 perjudicará su adopción en 

toda Europa?

¿Cómo puede el S3 regional 
integrarse en una gobernanza 
más centralizada de los fondos 
de la política de cohesión, así 

como en los importantes 
recortes del FEDER?

Entendemos que el I3 se establecerá en el marco de la nueva “EU Facility”, pero la 
ausencia de una base jurídica explícita y una asignación específica

(contrariamente a la regulación actual) generan inquietudes.

¿Qué papel puede 
desempeñar el S3 en 
relación con nuevos 

instrumentos como el Fondo 
de Competitividad?
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¿ Se puede comparar 
2021-2027 / 2028-2034?

NRPP baja ~−9,4% (860.973 M€ → 
783.200 M€)
España 82.900 (−13%); Francia 84.500 (−12%); 
Italia 81.200 (−13%); Polonia 114.500 (−5%); 
Alemania 64.300 (−13%).

Pequeños aumentos sobre bases 
pequeñas (Lux., Chipre, Malta).

Source: Connoly, Aja and Molica, 2025



Horizonte 
Europa 

(post–2027)

Continúa como programa 
independiente, pero vinculado al
Fondo Europeo de Competitividad 
(FEC) vía programaciones integradas y 
reglas comunes.

Simplificación: expansión de lump sums y costes unitarios.



~€409 bn (incluyendo Horizon) para I+D, 
desarrollo y despliegue industrial bajo una 
sola normativa y procedimientos acelerados

Con un Toolkit integral de subvenciones, 
préstamos, equity, compras públicas, 
garantías, apalancando InvestEU

Gestión central (Comisión/Agencias) con BEI 
y bancos promocionales

Fondo Europeo de Competitividad (FEC) 



Oportunidades vs. Riesgos 
(para Navarra y otras regiones)

Oportunidades

 Menos fragmentación, más potencia inversora 

para cadenas de valor críticas (limpia, digital/IA, 

salud/biotech, agro-bio, defensa/espacio).

 Pipeline Horizon–FEC: de la I+D al despliegue 

con reglas homogéneas; posible aceleración de 

“made-in-EU”. 

Riesgos

 Recentralización de decisiones, menor radio de acción de 

MA regionales (selección de proyectos).

 Sesgo territorialmente neutro: FEC competitivo y 

meritocrático puede concentrar recursos en polos ya fuertes.

 ''EU Facility'' con gobernanza opaca: más gestión directa y 

menos margen de colegisladores.

 Indicadores sin granularidad regional: riesgo de invisibilizar 

brechas territoriales y sesgar la ejecución hacia outputs 

agregados 



¡Muchas gracias 
por su atención!

Jade M. Connoly - Policy and Project Officer
Our offices: Rue de la Loi 155, 1040 Bruxelles, 
Résidence Palace, 4th floor.
LinkedIn: www.linkedin.com/in/jade-connoly
Website: https://www.eurada.org/about/staff/jade-connoly
Email: jade.connoly@eurada.org

http://www.linkedin.com/in/jade-connoly
https://www.eurada.org/about/staff/jade-connoly


El Programa Financiero Multianual 2028-2034
Retos y Propuesta

◗ Jorge Núñez, Director Cohesión y presupuesto, Conferencia de las Regiones Periféricas y 
Marítimas (CRPM)

10 Octubre 2025



A qué nos 
enfrentamos

• Demasiadas regiones están 
estancadas y en declive.

• Muy pocas regiones de alto 
rendimiento 
(especialmente las más 
desarrolladas).

• Por eso Enrico Letta escribe 
sobre la LIBERTAD para 
quedarse, como la libertad 
de movimiento. (No el 
DERECHO)



Risk of poverty

• 100 millones de 
habitantes en riesgo de 
pobreza y exclusión
social.

Source: COR (2024), State of
Regions and Cities



Cambio demografico

Source CPMR



Indes Regional de 
Competitividad

• No corresponde a los
“trends”

• ¿Cambio en la paradoja?

• ¿Nueva revolución
industrial?

• Mercado único incompleto, 
Unión de Mercados de 
Capitales incompleta, 
registro de empresas
europeas incompleto.

• El enfoque presupuestario
es erróneo y la 
centralización está mal 
orientada. VERY WEAK RELATION WITH 

ECONOMIC TRENDS!
Source: COR (2024), State of
Regions and Cities
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Y que propone el Marco 
Financiero Pluriannual para 

esto?



NADA 

De inversión en 
cohesión a misiones

• La propuesta se basa sobre la idea 
que no se gasta bien el fondo y 
que hay que hacer cosas nuevas.

• No discute los retos e ignora los 
puntos del Documento de Alto 
Nivel sobre la Cohesión. Ignora 
todo el conocimiento existente, ni 
se acuerda del S3 (RIS) Estrategia 
de Specialización Inteligente.

• Abre la Puerta a la centralización 
nacional de los fondos.

• De-responsabiliza la Comisión 
Europa.



• Cohesion and Libertad para quedarse(Letta)

• Fondo para la Competitividad (Draghi)

• Savings and investment Union – Capital markets Union (Letta y Draghi)

• Que future en esto y que hace el presupuesto? 

Letta y Draghi sobre la UE y el presupuesto



1,05% 1,05%
1,13% 1,15%

0,11%

0,00%

0,20%

0,40%

0,60%

0,80%

1,00%

1,20%

2007-2013 2014-2020 2021-2027 2028-2034

MFF Evolution

MFF NGEU repayment

Percentage of GNI 

1,25% GNP
Approx. 

1,24% GNI

Propuesta

Source: European Commission

1993-2000



Source: European Commission

Diseño

????



SCF ? It is not 
MFF! And 

was 
supposed to 
start 2026!!!

?
¿QUE HACE ESTO 

AQUI?



¿Fondos para regiones menos dessaroyadas?
• Ring-fenced – asignación protegida:

Pero esos fondos son para temas 
específicos sociales (regiones de 2ª 
categoría)

FODOS A NIVEL NACIONAL!

No hay de facto nada sobre la 
distribución regional, no con las 
regiones por encima de 75% para el 
resto de los fondos.

Esta propuesta tiene poquísimo detalle, 
deja todo a los gobiernos, rompe el 
trato igualitario entre regiones y 
ciudadanos Europeos y pierde la 
dimensión Europea, como con el PRRN.

Mapa de la CRPM, 
no de la comisión 
Europea, que no lo 
publicó



Political debate

🌍𝐖𝐡𝐚𝐭 𝐢𝐟 𝐩𝐞𝐨𝐩𝐥𝐞 𝐝𝐢𝐝𝐧’𝐭 𝐡𝐚𝐯𝐞 𝐭𝐨 𝐥𝐞𝐚𝐯𝐞 𝐭𝐡𝐞𝐢𝐫
𝐡𝐨𝐦𝐞 𝐫𝐞𝐠𝐢𝐨𝐧 𝐭𝐨 𝐟𝐢𝐧𝐝 𝐨𝐩𝐩𝐨𝐫𝐭𝐮𝐧𝐢𝐭𝐢𝐞𝐬? 

That’s what the freedom to stay is all about. What 

would happen without it? What are the 

challenges? Take a look at our factsheet and join 

the conversation in exactly one month at the 

hashtag#EURegionsWeek for our session “𝐷𝑜𝑛’𝑡
𝑚𝑜𝑣𝑒! 𝑈𝑠𝑖𝑛𝑔 𝑒𝑐𝑜𝑛𝑜𝑚𝑖𝑐 𝑝𝑜𝑙𝑖𝑐𝑦 𝑡𝑜 ℎ𝑒𝑙𝑝 𝑝𝑒𝑜𝑝𝑙𝑒
𝑠𝑡𝑎𝑦”

💬 A political debate with Marie-Antoinette 

Maupertuis, Mats Brandt Antonio Aurigemma, 

moderated by Andrés Rodríguez-Pose on how to 

make every territory a place where people can 

thrive. Join us! We are looking forward to hearing 

your views, ideas, and solutions for a fairer 

Europe.

📅 15 October 2025 at the Committee of the 

Regions

🔗 Register now! ➡️ https://lnkd.in/eMG59RcJ

Let’s shape together a Europe where everyone 

truly has the freedom to stay. 💪

European Committee of the Regions Cullettività 

di Corsica - Collectivité de Corse Regional 
Council of Ostrobothnia Regione Lazio

https://www.linkedin.com/search/results/all/?keywords=%23euregionsweek&origin=HASH_TAG_FROM_FEED
https://www.linkedin.com/in/marie-antoinette-maupertuis-157249229/
https://www.linkedin.com/in/mats-brandt-7699b14/
https://www.linkedin.com/in/andr%C3%A9s-rodr%C3%ADguez-pose-814a45a/
https://lnkd.in/eMG59RcJ
https://www.linkedin.com/company/european-committee-of-the-regions/
https://www.linkedin.com/company/isulacorsica/
https://www.linkedin.com/company/regional-council-of-ostrobotnia/
https://www.linkedin.com/company/regione-lazio/


Thank you for your attention!
¡Gracias por su atención!

CPMR 
Publicaciones



cpmr.org @CPMR_Europe
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La propuesta del Marco Financiero 
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afecta a las regiones
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